TERESA ARMENTA DEU

JUSTICIA
DE PROXIMIDAD

MARCIAL PONS, EDICIONES JURIDICAS Y SOCIALES, S. A.
MADRID 2006 BARCELONA



INDICE

PRESENTACION ..o eee e ees e e e e ssese e

INTRODUCCION
CONFIGURACIONES PREVIAS
DE LA JUSTICIA DE PROXIMIDAD
I. JUSTICIA DE PROXIMIDAD Y PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD (LA
IDEA DEL SERVICIO DE JUSTICIA LOCALD) ... e
II. JUSTICIA DE PROXIMIDAD Y AUTORREGULACION ..o
III. JUSTICIA DE PROXIMIDAD Y MODELOS ALTERNATIVOS DE JUS-

IV. JUSTICIA DE PROXIMIDAD Y DERECHOS FUNDAMENTALES
(DERECHO AL JUEZ NATURAL; DERECHO DE ACCESO A LOS TRI-
BUNALES; DERECHO A UN PROCESO SIN DILACIONES INDEBIDAS

V. JUSTICIA DE PROXIMIDAD Y PROXIMIDAD GEOGRAFICA (JUSTI-
CIA DE BARRIO Y DE GRANDES CIUDADES).......cccceviniineiniieenennes

CAPITULO PRIMERO

MODELOS DE JUSTICIA DE PROXIMIDAD EN EUROPA:
UN ANALISIS COMPARADO (GRAN BRETANA Y GALES, FRANCIA,
ITALIAY PORTUGAL)
I. ORIGENES Y ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA DE PROXIMIDAD ....
II. NOTAS DEFINITORIAS DEL JUEZ DE PROXIMIDAD...........ccceccreuennenenn
III. LAS COMPETENCIAS DE LOS JUECES DE PROXIMIDAD ....................

IV. CARACTERISTICAS DE LA ORGANIZACION JUDICIAL DE LOS JUE-
CES DE PROXIMIDAD .....ccooioiiiiiiiiiiiiieceeseecee s

V. PROCESO DE SELECCION Y NOMBRAMIENTO DE LOS JUECES DE
PROXIMIDAD .....cocoiiiiiiiiiiiiiicietetcstt ettt

15
18

19

20

21

24
26
28

31

33



234

VI. JUSTICIA DE PROXIMIDAD Y GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL ......
VII. RETRIBUCION DE LOS JUECES DE PROXIMIDAD ........cccoooomrvvrrrrrennn.
VIII. PERSONAL AL SERVICIO DE LA JUSTICIA DE PROXIMIDAD..............
IX. REFLEXION FINAL ......coooiiveeeeeeeeessesesseessesssessseesssssssssessssessssesssssesessssenns

CAPITULO SEGUNDO

JUSTICIA DE PROXIMIDAD FUERA DE LA JURISDICCION
Y MEDIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

L APARICI()N DEL CONFLICTO Y POSIBLES METODOS PARA SU
RESOLUCION (UN FENOMENO POLIEDRICO) ......ccccceciviriniiiiiiiiiene

—

I. METODOS ALTERNATIVOS Y JUSTICIA DE PROXIMIDAD .................

III. METODOS ALTERNATIVOS Y DERECHO DE ACCESO AL PROCESO:
LAS CLAVES DEL RECURSO ALOS ADR ........ccociiiiiiiiiiiiiiciie

1.

2.

El acceso a los medios alternativos. Salvaguardar la autonomia de la
VOIUNTAG ...t
La renuncia al derecho de acceso a los tribunales y el derecho a la tutela
judicial efectiva. Tutela de los derechos y acceso al recurso de amparo ..

IV. LA NEGOCIACION EN EL MODELO DE ESTADOS UNIDOS COMO
PARADIGMA ........ciiiiiiiiii s

1.
2.

3.

La negociacidn en general
«Model Rules y Model Code of Responsability»: obligacion de fideli-
dad con el cliente; prohibicion de amenazas y deber de confidencialidad
Actuaciones legales destinadas a favorecer la negociacion .........c..c..c..c...

V. LA CONCILIACION ......ooovioiveeerenesesesesssses s ssesssse s ssenns

1.
2.

Conciliacion CIVIL ......cocoviiiiiiieiie et
Conciliacion 1aboral ............cccooviiiiiiiiiiiiieecce e

VI. LA MEDIACION A TRAVES DE ALGUNOS EJEMPLOS: ESTADOS
UNIDOS, LA NORMATIVA EUROPEA, PORTUGAL Y EL AMBITO
FAMILIAR EN CATALUNA ...cooiiiiiiiiiiicictcciteeeeeeeevesve e

1.
2.
3.

La mediacion en Estados Unidos (breve referencia)..........ccccceeeeveeeneeennnen.
La mediacién en el dmbitode la UE ...
La mediacién de conflictos en los Juzgados de Paz de Portugal ..............

A) Organizacion de 1a mediacion .........ccccecevieriienienieneeneeeeeeeeeen
B)  ElJUEZ dE PAZ oottt
C)  LoSMEAIAdOTES .....evveeeeeiieieeeeireeee et et eeeaee e e eeare e eeeareeeeeennes
D) El deber de confidencialidad ............ccceeuvieiiiiiiiiieiiicieceeeeee e
E) Representacion y asistencia de las partes .........ccccevveeveeneenennienneennne.
F) Desarrollo de la mediacion. Fase de premediacidn y fase de media-

a) Lafase de premediacion ...........cccceveverenenenenceienieneeneenenes
b) Lafase de mediacion.........cccoooviieoiieiiieeiiecieccie e

INDICE

Pég.

34
35
36
37

39
42

46

47

47

49
51
53
55

56

57
59



INDICE

VIL

VIIL
IX.

IIL.
IIL.

Iv.

4. Lamediacion familiar en Catalufia ...........ccooevueeeiniiiiieieiieeie e

A)  Ambito objetivo de 1a mediacion ..............coooeweeerevreereeresesserenenns
B) Organizacién de la mediacion .......

C) Los mediadores...........cceeeuveennen.
D) Proceso de MmediaCion...........cccueeecuieeiiieniieeiiieeiieeeieeereeeieeesevee e

a)  LegitimMacion .......ccccoevuinuinenininieieetetetenesesee e
b) Actuaciones previas .
€)  DESAITONIO ..evieiiiiiiiiiieeeeee et

5. Conciliacién, mediacién y justicia de proximidad en el Proyecto de
reforma de la Ley Orgdnica del Poder Judicial ..........cccccovecininniinccnennns

EL AMBITO PENAL Y SUS ESPECIFICIDADES ........ccooccovvnivenerinriennnnn.

1. LaRecomendacién nim. R (19) del Comité de Ministros del Consejo de

Europa relativa a la mediacion en materia penal...........c.cocecvevevcnecnnennns
2. Lamediacién penal en los juzgados de paz de Italia ........cc.ccceveeeeuennenne.
3. LaTeparaCiOn.......cccceceeieieiinienienienesesteite ettt

A) Lareparacion como tratamiento penal

B) Lareparacion como mecanismo compensatorio para la victima ......

C) Lareparaciéon como presupuesto para la obtencidn de beneficios en

la ejecucion de 1a Pena .........ccceeeeeeeieieiienienene e

D) Lareparacion y la conciliacién en el proceso de menores................
RESOLVER EN EQUIDAD .....ocooiiiiinrieiinieieeineieteneeieeneeneseeesesaesesenenenens

LA ADMINISTRATIVIZACION COMO FILTRO Y ALTERNATIVA A LA
JUSTICTA. ...ttt

CAPITULO TERCERO
JUSTICIA DE PROXIMIDAD EN EL SENO DE LA JURISDICCION

PRINCIPIO DE UNIDAD JURISDICCIONAL .......ccccoocoiiiiiiiniiiiiiiiine

1. Poder judicial y Comunidades Auténomas ..............
2. Competencias autondmicas en materia de justicia ......c..cocceeeevevuenvenuennenne.

PRINCIPIO DE EXCLUSIVIDAD  ....cccoiiiiiiiiiiiiiiiececeeeeeeeeeees

PREVISIONES CONSTITUCIONALES RELATIVAS A LA ORGANIZA-
CION JUDICIAL ...

PREVISIONES CONSTITUCIONALES RELATIVAS AL «ESTATUTO
DEL JUEZ» ..ottt

UNA REFLEXION DESDE LA EXPERIENCIA DE LA HISTORIA: DE
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA AL PODER JUDICIAL, ;UN
CAMINO DE IDAY VUELTA? ..o

90

91
92

93

94

96

96



236

II.

II1.

L

INDICE

CAPITULO CUARTO
LOS JUECES DE PAZ

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FIGURA DEL JUEZ DE PAZ
(LA LLAMADA «JUSTICIA MUNICIPAL» Y LOS JUZGADOS DE PAZ)

1. Los alcaldes como jueces ordinarios.............ccceeeveeruerreneeenereeneennens
2. Del Real Decreto de 1855 a la Ley de reforma de la Administracion de

JUSEICIA d@ 1907 ..cuiniiiieiiiiiieicieeceeet e
3. De la Dictadura de Primo de Rivera hasta nuestros dias

EL JUEZ DE PAZ EN LA ACTUALIDAD: VALORACION CRITICA
DESDE LA PERSPECTIVA DE ASUMIR FUNCIONES DE JUEZ DE
PROXIMIDAD ....coooiiiiiiiiiiiiiicicec e

1. El Libro Blanco de la Justicia de 1997 .........ccccccoiiiniiininiiniicneene
2. Los jueces de paz en los diversos Proyectos de justicia de proximidad ..

LA CONEXION JUECES DE PAZ, DESAPARICION DE LOS JUECES
DE DISTRITO, JUSTICIA DE PROXIMIDAD Y JUSTICIA DE BARRIO ..

CAPITULO QUINTO

LA JUSTICIA DE PROXIMIDAD EN LA REGULACION LEGAL

INICIATIVAS ANTERIORES EN TORNO A LA JUSTICIA DE PROXIMI-
DAD: DEL MODELO MUNICIPAL A UNA NUEVA CATEGORIA JUDI-

1. Anteproyecto de texto articulado de Ley Especial de Barcelona (Plena-
rio del Ayuntamiento de Barcelona, de 20 de mayo de 1994)

2. Proyecto de Justicia Municipal (1995) ......cccccviveviniiniinecneecnecne
3. Proyecto de justicia municipal presentado por el Ayuntamiento de Bar-
celona en 1995 (Justicia municipal para las grandes ciudades) ..............
Carta Municipal (Anteproyecto de Texto Articulado de la Ley Especial
de Barcelona), 16 de julio de 1997 .......ccccceveninininnniecccceee
Libro Blanco del Consejo General del Poder Judicial
Proposicion no de ley del Congreso de los Diputados
Carta Municipal de Barcelona (DOGC, de 8 de enero de 1999)..............
Pacto de Estado para la reforma de la Justicia, 22 de mayo de 2001 ......
Propuesta de resolucién sobre «Justicia Local», II Congreso de Muni-
cipios de Catalufia (20 de octubre de 2001) .....ccccvvevererreeneineenienenennenne.
10. Libro Verde de la Administracién de Justicia (Recomendaciones para
la mejora del servicio piblico de la justicia en Catalufia) ...........cc......

11. Borrador del Anteproyecto de reforma de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial.....oooooiiiiii e

12.  Anteproyecto de reforma de la LOPJ y las Leyes de Enjuiciamiento
Civil y Criminal........cooveviirininininiieeeceerereeee e

13. Informe del Consejo General del Poder Judicial al Anteproyeco de Ley
Orgénica de Modificacién de la Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, en materia de organizacién de la administracidon de justicia......

14. Informes des las Asociaciones Profesionales de Jueces y Magistrados ..

&

O X N0

Pég.

103
104

105
106

107

107
108

110

113

113
114

115
116
118
120
121
121
122
124
125
126

128
129



INDICE

1L

IIL.

Iv.

II. EL MODELO FINALMENTE ACOGIDO: PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
MODIFICACION DE LA LEY 6/1985, DE 1 DE JULIO DEL PODER JUDICIAL, EN
MATERIA DE JUSTICIA DE PROXIMIDAD Y CONSEJOS DE JUSTICIA ..................

CARACTERISTICAS DE LA JUSTICIA DE PROXIMIDAD ......................

1. Una nueva categoria judicial .........ccccocevereriiniiiiiniinienenenenecceeeeeee
2. De una realidad inicial singularizada a la vocacidén de extension general.
3. Demarcacidn y planta de los juzgados de proximidad ..........c.cccceceueuenneee.
4. Medios personales, materiales y financieros (las competencias de las

Comunidades AUtONOMAS) .....ccccvieerireerieerieeniieeieeesreesseeeseeessreesseesneens

EL JUEZ DE PROXIMIDAD ...

1. Elmodelo de juez ..................
A) Sistemas de Seleccion
B) La formacion inicial de los jueces y otros criterios valorativos ..........
C)  Reflexion final ......cccccceeiiieiiieiieiecieceeseee e
2. Requisitos para el acceso a la categoria de juez de proximidad ................
3. Convocatoria y proceso de SeleCCion ..........c.cccveveereireneeencinereeennenes
4. Régimen estatutario de los jueces de proximidad .........cc.cccccevereninrecnnenne
A)  SUSHLUCIONES. ... eevieiierieieeieeieeteeteeee st e eteesteesseeseeseesesssesssesseesseas
B)  REPAITO .ot
C)  ADStENCION Y TECUSACION ...euvvieeeeieiieriieieesieeieeeeeteeaeseeeeeseeesaeeneeas
D) Auxilio judicial......ccccoeeirinininiiiiiiicicieee e
E) JUEZ dECANO .....ccviieeiieiiieeee et e
5. Acceso al juez de primera instancia € inStrucCioN........co.evveeeeeeneenvenvennenne.
AMBITO OBJETIVO DE LA JUSTICIA DE PROXIMIDAD ...............c........
1. El dmbito objetivo en las diferentes iniciativas sobre Justicia de Proxi-
TEAAA ..
2. La eliminacién del dmbito laboral y la reincorporacion del contencioso-
AAMINISLIALIVO .eeuieiieietieteeieeicet ettt ettt e e nae e
3. Cuestiones de COMPELENCIA .....coueeveeruierieerieeieerierieere et sreseesieesieenaees

PROCEDIMIENTOS DE LOS QUE CONOCEN LOS JUECES DE PROXI-
MIDAD : <.t

INTRODUCCION .....ooorrviiemmmeseseesssasesssssssssessssssssssssssesessssssssssssssensssees
PROCEDIMIENTOS CIVILES.......coccoietitmnieininiereitnnnieeienieseeenessenesessesenenenes
1. Juicio verbal por deudas inferiores a los tres mil €uros ..........ccccecceueeueeeee
A) Demanda, admision y citacion a las partes; .........cccceeeeeeveevrervenenenne

B) Acumulacién de acciones: algunas CUEStiones .........cc.ceceeeevveruenuene

C) Actuaciones previas a 1a VISta.........oecvevierierereneneneneneeieieiesieniene

D) VISTA ceviiiiieietee et ettt e

a) Inasistencia a la vista y SUS CONSECUENCIAS ..c..eevereeeueemeeneeruenennes

b) Desarrollo de 12 VISta.......ccceeeeeeieierienienerieececeeeeeeeeeee e

c¢) Alegaciones del demandante y del demandado...........c..ccucn.ee.

d) Resolucién sobre cuestiones procesales .........c..coceeeeevveuenuennenne.

e) Fijacién hechos, proposicion de pruebas y préctica de pruebas.

237

Pég.

130

131

131
135
138

139

143
143

143
148
150

152
155
156

157
157
157
158
158

158

159

160

163
164

166

166
167

167

168
170
173
175

175
176
176
176
177



238 INDICE

Pég.
E)  ReESOIUCION ..oooouiiiiiiiiiiicciieeee et e 179
F) Condena en costas.. 179
) RECUISOS ..eeiiiiieiiieeiie ettt ettt et e e tae e eabeesbaeenaee s 180
a) Disposiciones generales comunes a todos los recursos.............. 181
b) Recurso de reposiCION ........cocveveeveerieneenieenieeieeieeee e neeens 182
c) Resoluciones orales ..........cceeeviieeiieeiieciieeieeeee e 183
2. Juicio verbal con especialidades por tratarse de un deshaucio por falta
de pago o cantidades debidas ...........cocceeveriieiinienien e 184
A)  DemaANda.....c.eeiiiiiiiiieiiieeeeee et es 184
B)  VISEA it 185
) RECUISOS ..veieiviieiieeeiie ettt ettt ette e e te e et e e s v e e s e e eteeesaseesnseeenneeas 186
3. Proceso monitorio cuando la deuda no exceda de tres mil euros .............. 186
A) Ambito del proceso monitorio ante el juez de proximidad .............. 187
B) Documentos que deben acompafiar a la peticion ........c.ccoceeveeeeennee. 188
a) Acreditacion mediante los documentos del primer apartado
delart. 812.1 LEC .....ooiieiieieeecteeeteeee e 188
b) Acreditacion a través de los instrumentos sefialados en el art.
BI2.2LEC ..ottt ettt 189
C)  Procedimiento..........cceeeereesiesieeieeieeiieseesteseeseesseesseesseeseenseesseesnas 189
a) Reglas para determinar la competencia objetiva y territorial .. 189
b) Peticion inicial del procedimiento monitorio ............cccceceeeeee. 190
¢) Documentos que deben acompaiiar a la peticion inicial ............ 191
d) Solicitud de medidas cautelares .............ccccevveerrereenennnn. 192

e) Postulacion 192
f)  Admisién de la peticién y requerimiento de pago .............. 192
g) Inadmisidn de la peticién inicial y requerimiento de pago .. 193
h) Admisién de la peticidn y requeriminto de pago .......c...ceceeeee. 193
D) Incomparecencia del deudor requerido y despacho de la ejecucion.
INEETESES ..enviiieeiiieitee ettt 195
E) Pago del deudor y archivo .......ccccocoeenieiniccnenccnieininccncneecnnene 196
F)  Oposicion del deudor ..........coceecvevieniinininininiiieieieieienenenenene 196
a) Contenido de 1a 0pOSICION ......cccoevieuinieiriinicinieiececreieeee 197
b) Efectos anudados a formular oposicién ... 198
€) Sentencia, COStAS Y TECUISOS .....evverrerrerrerrerreruermeeeenensensensensensens 198
4. Las tercerfas de dominio que se susciten en la ejecucién de sus propias
sentencias; la rescision de sentencias firmes y nueva audiencia al
demandado rebelde ..o 199
PROCESOS PENALES  .....cccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciet ettt 199
1. Juicio de faltas y enjuiciamiento rdpido de faltas ...........cccceoeeveervencnenncnne. 199
A) Competencia objetiva, territorial y funcional...........cccccceeevinincnene 201
B) Especialidades predicables de ambos tipos de juicios de faltas ........ 201
a) Asistencia letrada y ausencia del denunciado...........ccccceeuennenne. 201

b) Presencia del Ministerio fiscal .........c.cccoooeevviiiiiiieeiiieciiecieees 202



INDICE 239

Pég.

2. Juicio de faltas ordinario .........cccceceeeeerererieiienieneneneneeee e 203
A) Incoacién y seflalamientos 203

B) Preparacion y CItaCiones .........ceeverueeriieneenieenieenieeieeeesreeeeseeseenenes 204

a) En general, la cuestion de imparcialidad.........c..cccceceevenenennnne. 204

b) Actos preparatorios y citaciones CONCretas .........ceocvereerveerueennen. 205

C)  ViSta y CONCIUSIONES .....ecverueeuienieiiiinrinrintenieeitetetesee e sieeseeeeeens 206

D) Conformidad en el juicio de faltas .......c.ccoceeveevernienenienienieeeeeen 208

E) Sentencia en el juicio de faltas y notificacion.. 211

F)  RECUISOS ..ooiiiiiieiiiciie ettt ettt et et eeare s 212

G) Ejecucion de 1a Sentencia .........cecueeeeriereerieeneenieeieeie et 213

H)  COStas PrOCESALLS .......c.covevruirieuirieieiinieiiniiteerteeeieseee et eeaeeene 213

3. Enjuiciamiento rdpido de faltas.......c..cccceceevieiieniiniinininiiniininicicieienenen 214
A)  ProCedencia .......coceveeeuieeiuiieeieeeiee ettt et e 214

B) Casos en que resulta imposible celebrar el enjuciamiento inmediato. 215
C) Actuaciones de la policfa judicial y citaciones del juzgado de guar-

A ettt ettt et b et et eteeteesaesaenaenes 216

D) Actuaciones del juzgado de guardia.........c..cocevevevieieiecieienicnnenenne 217
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ...cevvveuvreneeenreeeennreseessessnesseennes 217
4. Procedimiento ADBIEVIAdO ........ccceevvieeirieeiiieieieeeiee et 218
A)  Demanda.........cocvieiiiiiiiieie et e 218

B) Admision de la demanda ...........c.cceeveenienienienieeieeie e 219

C) Preparacion del juicio y citacion a las partes para la vista ................ 220

D) VISEA ittt ettt ettt st naens 220
a) Actuaciones iNiCIales..........cceeviieiiieeiiieeiiie et 221
b) Desarrollo de 1a vista: fases.........cccuveevuiieriieeiiieeiie e 221

€) Prueba .....ccoociiiiiiiie s 223
d)  SENTENCIA ...oocviiiiiiieeiii ettt et et eaaeeeae e 223
J) RECUISOS ..ttt st 224

BIBLIOGRAFTA .........ooiioiiooeieooeeeeeeeeeeeeeeee e 227



PRESENTACION '

La justicia de proximidad aparece como una novedad, si bien relati-
va, cuya incorporacion a nuestro ordenamiento suscita curiosidad en
quienes la desconocen, propiciando a la vez grandes expectativas y no
menores recelos para sus conocedores.

El significado de su propia denominacién y los principios a los que
responde, asi como el alcance que puede tener en el dmbito del poder
judicial y de la Administracién de Justicia, provoca opiniones dispares
con orientacién definitivamente opuesta, pero en todo caso coincidente
en la relevancia de la reforma 2.

No hay mucho escrito en general ni sobre las experiencias en el
Derecho comparado y sus resultados, ni parece percibirse una idea cier-
ta de la amplitud que abarcan las posibles configuraciones acogidas ted-
ricamente bajo la denominacién «justicia de proximidad».

Con todo, la tramitacion de la reforma de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial que incorpora la justicia de proximidad a nuestro ordenamien-
to, asi como la reciente reforma de algunos Estatutos de Autonomia y
regimenes municipales especiales para grandes ciudades, nos sitian
ante una realidad frente a la que se abren no pocas incdgnitas. Contri-
buir a despejarlas en la medida de lo posible, aun a riesgo de ir abrien-
do otras al hilo de la exposicion, es el objetivo de esta monografia.

Cabe advertir de antemano que verd la luz antes de la publicacion de
la citada reforma de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, aun sin haberse
cerrado el periodo de enmiendas, prorrogado extraordinariamente en

! Este trabajo ha sido realizado con el I + D «Internacionalizacién de la Justicia y reforma
del proceso penal» (ref. SEJ2004-00266). Asimismo, se beneficié de la «Beca de Ayuda a la
Investigacién» del Institut d’Estudis Autonomics de la Generalitat de Catalunya, en su convoca-
toria de 2004-2005.

2 El reciente Estudio de cargas de los Juzgados de Proximidad, elaborado por el Servicio
de Planificacién y Andlisis de la Actividad Judicial del Consejo General del Poder Judicial (14
de febrero de 2006), pone de relieve tanto la incidencia de la reforma sobre la Administracion de
Justicia cuanto la importancia otorgada a la misma.
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mads de cuatro ocasiones. Esta circunstancia que pudiera incidir en algu-
na modificacién no se valora, sin embargo, de manera que reste interés
o constituya incluso un obstdculo a dicha publicacién. Al contrario, pre-
visiblemente los cambios no serdn de sistema, y aunque exijan otra edi-
cion de la obra incorporando las variaciones, tanto el interés y utilidad
de la obra para el lector como el cimulo de informacién que aqui se
contiene supera con creces posibles dificultades.

La justicia de proximidad constituye una «apuesta» de enorme tras-
cendencia que merece contar con andlisis rigurosos y suficientemente
amplios, ofreciendo a los lectores el complejo abanico de materias que
engloba y propiciando, asfi, la adquisicion de una opinién fundada sobre
los efectos de su incorporacidn a nuestro ordenamiento juridico.

Este trabajo se inicié cuando la justicia de proximidad era tan sélo
una propuesta en la que pocos crefan, desde la que se ha llegado a con-
vertir en una iniciativa legislativa a través del Proyecto de reforma de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial que reforma a su vez multiples tex-
tos legales, entre ellos la Ley de Planta, la Ley de Enjuiciamiento Civil,
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ademds de la propia Ley Orgénica
del Poder Judicial. Esta reforma se articula, no obstante, en dos textos
separados 3.

Entre uno y otro hito los cambios sociopoliticos, ideoldgicos y juri-
dicos no han sido escasos. Una parte de esta monografia se dedica a dar
cuenta del iter entre unos y otros, empezando por las configuraciones
originarias de la justicia de proximidad, atendido el punto de vista espe-
cifico de su enraizamiento en diferentes principios a los que se ha ido
recurriendo, con mayor o menor fundamento, para justificar una incor-
poracion calificada en ocasiones como quimérica. Resulta inexcusable
enlazar tal relacion con la configuracién finalmente elegida y algunas
de las razones que explican tal eleccion. De ahi el contenido de la intro-
duccion, centrada en un breve pero ilustrativo comentario a las distintas
configuraciones que ha tenido la justicia de proximidad con anteriori-
dad. Su examen procura una idea bastante clara sobre una determinada
concepcion de la justicia que se mueve entre la dificil y peligrosa linea

3 Uno es el Proyecto de Ley Orgdnica 121/000071, de modificacién de la Ley 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, en materia de justicia de proximidad y de Consejos de Justicia
(Boletin Oficial del Congreso de los Diputados, VIII Legislatura, Serie A, Proyectos de Ley, 27
de enero de 2006). Y el otro es el Proyecto de Ley Orgdnica por el que se adapta la legislacion
procesal a la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, se reforma el recurso de
casacion y se generaliza la doble instancia (nimero de expediente 121/000069).

Debido a que el titulo de ambos es inicialmente idéntico, si bien sélo uno se dedica expre-
samente a la justicia de proximidad, las referencias denominadas como «Pr. LOPJ» deben enten-
derse efectuadas al Proyecto 121/000071, de reforma de la LOPJ en materia de justicia de proxi-
midad y Consejos de Justicia. Sélo al llegar al desarrollo de los diversos procedimientos las
referencias se ampliardn al otro Proyecto, advirtiendo oportunamente al lector.
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que separa el ejercicio de un poder del Estado y la mera administracién
de un servicio, o la justicia de proximidad en el seno de la jurisdiccion
o fuera de aquélla, encomendada a legos que resuelvan a través de
medios alternativos de resolucion de conflictos.

El Derecho comparado no sé6lo enriquece su conocimiento, sino que
incorpora la ventaja, no siempre aprovechada, de aprender de errores y
aciertos ajenos, siempre y cuando, claro estd, no se pierda de vista las
dificultades de traslados acriticos. En aras a la mayor objetividad, la
seleccion de paises ha sido todo menos arbitraria. Se ha atendido a cir-
cunstancias muy especificas: Gran Bretafia, porque la justicia de proxi-
midad constituye la manera ordinaria y mds representativa de una deter-
minada concepcidn de la justicia, y Francia, Italia y Portugal, por tener
en comtn un sistema juridico asimilable y concurrir en los tres la cir-
cunstancia de una reciente regulacion legal de la justicia de proximidad,
sobre la que se ha vertido juicios de muy diversa orientacion. La com-
paracién se completa, ademds, con una exposicion que sigue el hilo
conductor de las cuestiones mds relevantes en torno a la figura del juez
de proximidad: sus notas definitorias, sus competencias, los sistemas de
seleccidn, la retribucidn y la integracion o no en la carrera judicial.

Porque la justicia de proximidad puede desarrollarse con dos orien-
taciones bien diferentes, segtin opere en el marco o a través de métodos
alternativos de resolucion de conflictos o lo haga en el seno de la juris-
diccidn, y esta perspectiva abre un cimudo de consecuencias de gran
trascendencia. Y porque, ademds, la primera fue la propuesta originaria
y la segunda la finalmente acogida, se ha concentrado en un solo y dife-
renciado capitulo —el segundo— el desarrollo de los conocidos como
ADR vy la justicia de proximidad. En él se acomete un mosaico de cues-
tiones en torno a los métodos alternativos a la resolucion judicial de con-
flictos y la justicia de proximidad. Esta modalidad, que no serd la aco-
gida finalmente en nuestro ordenamiento, es de particular interés
atendiendo fundamentalmente a constituir una opcion perfectamente
coherente y plausible, en opinidn de algunos, para desarrollar la justicia
de proximidad. Unido a ello, no se descarta, mds bien al contrario, que
los jueces de proximidad conozcan de determinados actos de jurisdic-
cion voluntaria y tengan atribuidas funciones de conciliacién y media-
cion, circunstancia que ya de por si justificarfa un tratamiento sintético
pero suficientemente amplio de cuestiones de lege ferenda y de otras
derivadas de la importante influencia de una innegable tendencia favora-
ble a determinados métodos alternativos en el dmbito de la Unién
Europea.

Los capitulos tercero y cuarto entran ya en el marco jurisdiccional.
El tercero se dedica a la figura del juez de paz, a quien se ha parango-
nado con el juez de proximidad desde su perspectiva histdrica, circuns-
tancia que, dicho sea de paso, resulta particularmente ilustrativa en tor-
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no a las relaciones entre el poder ejecutivo y el judicial, singularmente
en el siempre dificil engarce entre poder judicial y Administraciéon de
Justicia y sus peligros, a lo que deben unirse las discusiones actuales
sobre su figura. El cuarto capitulo se limita a sintetizar las esencialida-
des de la configuracion constitucional bdsica del poder judicial, aten-
diendo con alguin detalle a aquellas cuestiones que afectan a la justicia
de proximidad.

Centrdndose en la regulacion legal, el dltimo y mds extenso de los
capitulos comprende un exhaustivo andlisis del juez de proximidad des-
de diversas pespectivas. Su configuracion como nueva categoria judicial
y plasmacién de un determinado desarrollo autondmico de la Adminis-
tracion de Justicia, el modelo de juez, su sistema de seleccion y acceso a
juez de proximidad, y el régimen estatutario previsto legalmente.

Finalmente este mismo capitulo incluye un largo apartado que com-
prende el total de los procedimientos de los que conocerd el juez de
proximidad, que rompiendo una tendencia general a la especializacion
de los drganos jurisdiccionales puesta de relieve con la creacion de los
Juzgados de lo Mercantil, de Familia, de Violencia contra la Mujer o de
lo Contencioso, ejercerdn su competencia en materias civiles, penales y
contencioso-administrativas. Esta circunstancia constituye un innegable
desafio ante el cual parece adecuado ofrecer un cuerpo de andlisis,
completo y detallado, de los diferentes procesos cuya resolucion se les
encomienda, en la certeza de que, pese a la reiterada apelacion a la te6-
rica simplicidad de las materias que conocerdn, contribuirdn a la forma-
cion de quienes acceden a la funcién de juez de proximidad.



INTRODUCCION

CONFIGURACIONES PREVIAS
DE LA JUSTICIA DE PROXIMIDAD

Se ha dicho ya que la justicia de proximidad es una novedad relati-
va. Denominada inicialmente como «Justicia Municipal de paz», ha
sido objeto de multiples foros y debates, especialmente en el marco de
la administracién local, y mds concretamente en el entorno del Ayunta-
miento de Barcelona.

El Programa de Actuacién Municipal 1992-1995 (PAM) recogia,
entre los objetivos que se planteaba el Ayuntamiento para potenciar el
servicio de administracion de justicia (sic) en la ciudad de Barcelona,
la entonces denominada «justicia municipal», como medio rdpido para
resolver de forma independiente los conflictos ordinarios, utilizando
criterios de conciliacion, equidad y arbitraje, sin complicados forma-
lismos pero garantizando la seguridad juridica de los ciudadanos.

Centro de atencion en diversos congresos de municipios y estudios
de la Fundacion Pi i Sunyer, la justicia de proximidad aparece después
recogida en el Anteproyecto de Texto articulado de Ley especial de
Barcelona, aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Barcelona de
16 de julio de 1997. En su predmbulo se advertia la voluntad de hacer
de Barcelona una «ciudad de convivencia» y se apostaba por una ciu-
dad segura en la que un instrumento de gran importancia para tal fin
es la configuracion de una «justicia dgil, innovadora y cercana a los
ciudadanos».

Ocurrid, sin embargo, que en el texto de la Carta Municipal de Bar-
celona, aprobado finalmente por el Parlament de Catalunya y publicado
por el DOGC ' el 8 de enero de 1999, habia desaparecido toda mencion
a la justicia de proximidad.

' Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia.
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A partir de entonces, no obstante, no se ha cejado en el empeiio.
Pese a haber consechado resultados desiguales o incluso decidida-
mente insatisfactorios en algin pais como Francia e Italia, el impulso
de otros paises de nuestro entorno cultural ha alentado la iniciativa.
Francia aprobé la Ley Orgdnica nim. 2003-153, de 26 de febrero de
2003, relativa a la justicia de proximidad, y la Ley nim. 2002-1138,
de 9 de septiembre de 2002, de Orientacién y Programacion de la Jus-
ticia. Italia ha publicado el Decreto Legislativo num. 274/2000, sobre
Jueces de Paz, y Portugal, la Ley 78/2001, de 13 de julio, que regula
las competencias, la organizacion y el funcionamiento de los Juzga-
dos de Paz.

La iniciativa politica, que, tal como se ha sefialado, se habia man-
tenido constante en el marco municipal, se ha extendido posteriormen-
te al dmbito autonémico y mds recientemente al propio Ministerio de
Justicia.

Paralelamente, la justicia de proximidad se ha relacionado con mul-
tiples institutos juridicos, situaciones sociales u objetivos politicos. Asf,
el programa del PSOE en materia de justicia, entre los instrumentos
para conseguir una justicia rdpida, economica y con medios suficientes,
incluia crear una justicia de proximidad o de primer nivel para que los
litigios civiles y penales menos complejos sean enjuiciados por jueces
no profesionales, de manera pronta, sencilla y barata, con el objetivo
de resolver en esta via no menos de un millon de casos en cada ejerci-
cio 2. Y lo mismo se sefiala en el Programa de actuacién del Ayunta-
miento de Barcelona 3.

Por otra parte, la concepcion originaria presentaba la justicia de pro-
ximidad como alternativa a una justicia en crisis, lo que la situaba en
paralelo con los métodos alternativos, los conocidos como ADR, cues-
tién que, lejos de arrojar luz, ha originado hacerla participe de ciertas
zonas de penumbra que operan respecto a los mismos, a la par que la
convertia en acreedora de algunas criticas o limitaciones que recaen o
se predican de aquéllos. Por contra, en el otro plato de la balanza de la
justicia de proximidad, siempre se ha predicado que detenta tres cuali-

2 En Cataluiia, las referencias a la justicia municipal en recientes discursos politicos es fre-
cuente. Asf, la conferencia del alcalde de Barcelona, Joan Clos, en el Colegio de Periodistas de
Catalufia en enero de 2004. Y en un marco mas genérico las afirmaciones vertidas por el conse-
ller de Justicia de la Generalitat de Catalunya, Josep Maria Valles, en el Diario de Noticias La
Ley, el 19 de mayo de 2004.

3 Ya en el periodo 1992-1995 el citado Programa de Actuacién Municipal planteaba el
tema de las garantfas de los ciudadanos en el dmbito de la justicia, incorporando conceptos de
justicia, equidad y arbitraje al objeto —se afirma— de descargar la jurisdiccion ordinaria,
poniendo en marcha un nuevo nivel de justicia municipal en las ciudades y centrando su viabili-
dad en Barcelona, aunque abriendo también una via de posible extension a otras ciudades. Vid.
GUERAU Ruiz PENA, «Adaptar la justicia al medio urbano», en Prevencic (Quaderns d’Estudis y
documentacio), Ayuntament de Barcelona, 9 de junio de 1993. pp. 6-9.
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dades valoradas muy favorablemente: la cercania, la economia y la
rapidez.

En fechas recientes, o por concretarlo mejor, entre el Anteproyecto
de reforma de la Ley Orgdnica del Poder Judicial en materia de justicia
de proximidad y de Consejos de Justicia —sobre el que me extenderé
mds adelante— y el Proyecto que con idéntico titulo inici6 su tramita-
cion legislativa en enero de 2006, la justicia de proximidad ha sido
objeto de un giro copérnicano.

Se han cercenado las raices municipales, y muy concretamente la
participacion de los Ayuntamientos en la seleccién de los candidatos a
jueces de proximidad, extendiendo, ademds, la justicia de proximidad
a todo el Estado. Se rechaza, asimismo, que constituya un ejercicio de
la funcién judicial con cardcter temporal; optando por crear una nueva
categoria judicial entre los jueces de paz y los de primera instancia e
instruccion, plenamente integrada, por tanto, entre los 6rganos juris-
diccionales y la carrera judicial, si bien con dos diferencias: el método
y condiciones de seleccion y nombramiento, y los requisitos para su
promocion. Esta circunstancia propicia, simultdneamente, reintroducir
de hecho una via de acceso a la funcién judicial como era el «tercer
turno», eliminada en la precedente reforma de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

Paralelamente, el dmbito de competencias ha sufrido un cierto
«efecto acordedn», a partir de una propuesta muy amplia que abarcaba
competencias de los cuatro drdenes jurisdiccionales, reducidas al marco
civil y penal en el Anteproyecto, para ampliarse posteriormente de nue-
vo al orden contencioso-administrativo en el Proyecto de modificacién
de la Ley Organica del Poder Judicial en materia de justicia de proximi-
dad y Consejos de Justicia.

En el camino ha quedado una concreta configuracidn de la justicia
de proximidad y diferentes invocaciones a principios y fundamentos
que no deben ser ignorados, en la medida en que dibujar correctamente
sus perfiles resulta decisivo para interpretar correctamente la esencia de
la justicia de proximidad, tanto en lo que podria haber sido desde el
punto de vista de lege ferenda cuanto en lo que es de lege data. A este
fin se dedican los siguientes apartados.

I. JUSTICIA DE PROXIMIDAD Y PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD (LA IDEA DEL SERVICIO
DE JUSTICIA LOCAL)

Al principio de subsidiariedad, concepto de significado ambivalen-
te, suele recurrirse cuando se trata de vertebrar los poderes territoriales
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en las organizaciones estatales, como el federalismo o la descentraliza-
cién, pero también refiriéndolo a la funcién de restringir el 4mbito de
responsabilidad y de determinacién competencial de las autoridades
situadas en los niveles superiores del poder publico, en beneficio de la
atribucion del ejercicio de responsabilidades publicas a las instancias de
dmbito inferior .

Desde un punto de vista normativo el principio de subsidiariedad se
recoge en la Carta Europea de Autonomia Local de 15 de octubre de
1985. Su invocacion en este texto, promovido por la Conferencia de
poderes locales y regionales de Europa, procede de la insercion del con-
cepto de democracia en el poder local para incrementar la participacién
ciudadana en los asuntos publicos y afianzar la exigencia de responsa-
bilidad a los gobernantes locales. El art. 4.3 del citado texto reza asi: El
ejercicio de responsabilidades piiblicas debe, de modo general, incum-
bir preferentemente a las autoridades mds proximas a los ciudadanos.
La atribucion de una responsabilidad a otra autoridad debe tener en
cuenta la amplitud o la naturaleza de la tarea o las necesidades de efi-
cacia y economia.

Pero es en el Tratado de la Comunidad Europea donde se consagra
claramente este principio en el art. 3.B, que sefiala: En los dmbitos que
no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad intervendrd, con-
forme al principio de subsidiariedad, solo en la medida en que los
objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, y por consiguiente, puedan
lograrse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion con-
templada, a nivel comunitario >. Esta norma se conecta con la «Carta
Europea de Administracion Local», que en su art. 2 prevé: el ejercicio
de las competencias piiblicas debe, de modo general, incumbir prefe-
rentemente a las autoridades mds cercanas a los ciudadanos °.

El principio de subsidiariedad se configura asi como un principio
general del orden de distribucion territorial de competencias y de funcio-
namiento del sistema de poder publico comunitario europeo, que intro-
duce la necesaria flexibilidad de las soluciones concretas decisionales-
competenciales. Es asi un concepto dindmico, interpretable y aplicable
en funcion de las circunstancias concretas y de los objetivos de que se

4 J. M. BANDRES, «El reconocimiento emergente del principio de subsidiariedad», en El
principio de subsidiariedad y la Administracion local, Madrid, Marcial Pons, 1999, pp. 12y 15.

5> Tras el Tratado de Maastrich, el Tratado de Amsterdan dedica al principio un Protocolo
anejo (el nim. 7 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad), una
declaracion de todas las partes en la Conferencia Intergubernamental y una declaracion de Ale-
mania, Austria y Bélgica (de las que dichas partes tomaron nota).

¢ Esta referencia conduce a la aplicacion del «principio de subsidiariedad» en el Informe
del Consejo General del Poder Judicial al Anteproyecto de Reforma de la LOPJ al referirse a la
justicia de proximidad.
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trate, por lo que puede conducir a la ampliacion de la intervencion o a la
reduccidén o incluso negacién de la intevencion comunitaria ’.

En el dmbito interno, la Constitucion no contempla el principio de
subsidiariedad, ni en su articulado, ni como valor constitucional o prin-
cipio general del Derecho. Asi se ha sefialado en la doctrina y jurispru-
dencia del TC 3.

Sea cual sea el contenido del repetido principio, y aun admitiendo
su discutida consideracion como informador de nuestro ordenamiento,
lo cierto es que invocarlo al tratar de la justicia de proximidad no
resulta admisible en absoluto. El principio de subsidiaridad, como ha
podido comprobarse en las declaraciones citadas que ordinariamente
se invocan como carta de naturaleza del mismo, se desenvuelve en
cualquier caso —con un grado de operatividad y concrecién nada pre-
ciso por lo demds— en el dmbito inequivoco de la gestion administra-
tiva. Al invocarlo se pretende reforzar la pronta intervencion de la
Administracion Local frente a las Administraciones llamadas superio-
res, como son la Estatal y la Autonémica. También opera este principio
en el espacio europeo, dando preferencia a la Administracion de los
Estados miembros y, dentro de los Estados, a los niveles administrati-
vos inferiores como son, destacadamente, las Administraciones Loca-
les. Se opta asi por ofrecer la intervencion administrativa a la Adminis-
tracion mds préxima al ciudadano que es la Local, aunque en la
practica esta Administracién se verd con frecuencia superada por falta
de medios y capacidades.

Relacionar justicia de proximidad con principio de subsidiariedad
evidencia una concepcion confusa y reduccionista de la justicia al
equipararla a una prestacion similar a las que realizan las Administra-
ciones. La caracterizacion de la justicia como servicio publico va en la
misma direccion si con ella se pretende destacar el componente de ges-
tién de una actividad prestacional y que, a partir de ahi, se equipara a
la actividad administrativa y se la sujeta a principios similares. Resulta
asi significativo que, en algin caso y desde ciertos sectores, se identifi-
que la justicia de proximidad con un supuesto servicio de justicia
local. Una insinuacién rechazable de plano: primero, porque la justicia
no se contempla en absoluto como servicio publico en los términos
objetivos del art. 128 de la Constitucion y, menos atin, entre los servi-
cios locales que contempla la legislacion de régimen local; segundo,
porque este planteamiento y los que con €l se alinean no hacen sino
reeditar la vulgar y grosera pretension, que los sistemas autoritarios

7 L. PAREJO ALFONSO, «Notas sobre el principio de subsidiariedad y el gobierno local»,
coleccion Punt de vista, nim. 2, Barcelona, Fundacion Carlos Pi i Sunyer d’Estudis Autonémics
i Locals, 1999.

8 HERRERO DE MINON, op. cit.
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acaban por alcanzar de algin modo, de situar la justicia, o espacios
relevantes de la misma, bajo la orbita del poder administrativo cuya
sujeccion a la legalidad corresponde controlar a los jueces y Tribunales
seglin establece nuestra Constitucion y los postulados mds elementales
de un Estado de Derecho.

Todo el andlisis sobre el principio de subsidiariedad arranca y se
centra en el ejercicio de competencias atribuidas a la Administracion e
incardinables, por tanto, entre las del Titulo IV de la Constitucion. Des-
de el momento en que la justicia ocupa un Titulo diferente en la Consti-
tucion y, como sefala el art. 117, emana del pueblo y se administra en
nombre del Rey por jueces y magistrados integrantes del Poder Judi-
cial, nos encontramos ante campos de muy diferente actuacion, sin que
quepa hablar, por tanto, de la eventual aplicacion del principio de subsi-
diariedad en la configuracion, sea cual sea, de la justicia de proximidad.

II. JUSTICIA DE PROXIMIDAD Y AUTORREGULACION

También se ha querido vincular la justicia de proximidad con el
fendmeno de la autorregulacion, posiblemente por la creciente atencion
que este ultimo suscita para aportar soluciones en los entornos de com-
plejidad tan caracteristicos de la sociedad actual. La pretension de dar a
estas férmulas de justicia un aire de modernidad al relacionarlas con un
fendmeno de moda es, sin embargo, completamente vana. Nada tiene
que ver la justicia de proximidad con la autorregulacién; es mds, son
realidades que en muy buena medida se presentan como antitéticas.

Como destaca la doctrina mds acreditada, la autorregulacion se gene-
ra en la orbita privada, al margen del entramado institucional de los pode-
res publicos °. Ocurre entonces que estas formulas de autorregulacidn, si
resultan en verdad operativas, acaban por alcanzar ciertos efectos publi-
cos asumiendo de alguna forma sus resultados los poderes publicos, con
una gradacion diversa segtin los casos. Existen, por lo demds, férmulas
autorreguladoras para la resolucion de conflictos de corte que podria con-
siderarse arbitral, al margen de la legislacion de arbitraje, que pueden
establecer asociaciones para dirimir conflictos de orden técnico, ético
o de cualquier tipo con un cierto componente de complejidad '°. Y puede
suceder, sucede de hecho, que ante la complejidad que desborda a ciertas
instancias publicas acaben por tomar en consideraciéon —con unos efec-
tos mds o menos comprometidos segtin los casos— las referencias y
resultados que ofrecen esos comités, organismos, jurados u otro tipo de
organismos gestados y animados por el impulso autorregulador.

 Vid. J. ESTEVE PARDO, Autorregulacion. Génesis y efectos, Pamplona, 2002.
10 Vid., ignalmente, M. DARNACULLETA, Autorregulacion y Derecho puiblico: la autorregu-
lacion regulada, Madrid, 2005, en especial pp. 189 y ss.
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La justicia de proximidad nada tiene que ver con eso, pues asi
como la autorregulacién tiene una orientacion ascendente bien per-
ceptible —que va de su matriz privada a los efectos publicos, muy
variados, que puede alcanzar—, la justicia de proximidad se presenta
como un fendmeno de descentralizacion que tiene su génesis en el
corazén mismo del Estado, en el poder judicial, es canalizado a través
de leyes y normas juridicas, atendida por jueces y permanece siempre
en cualquier caso en la drbita institucional del Estado, aunque situdn-
dose en su periferia para alcanzar una conexién mds directa con los
ciudadanos.

II.  JUSTICIA DE PROXIMIDAD Y MODELOS
ALTERNATIVOS DE JUSTICIA

La justicia de proximidad se ha justificado como alternativa a la jus-
ticia ordinaria. A partir de este hecho, justicia de proximidad y métodos
alternativos a la justicia presentan un frente comun, lo que no equivale
necesariamente a que deban asimilarse.

Resulta determinante la configuracion que se adopte, sustancial-
mente, en cuanto a una justicia de proximidad integrada en el poder
judicial y, por ende, sometida a las reglas contenidas en el art. 24 CE 1,
0 una justicia de proximidad fuera de la jurisdiccidn, en la que la auto-
nomia de la voluntad de las partes seria el pardmetro determinante a
éste y otros efectos.

Como se analiza extensamente en el capitulo segundo, salvaguardar
la autonomia de la voluntad, por una parte, asi como el libre acceso a
los tribunales, ya sea directamente, ya a través del ejercicio del derecho
a los recursos, por otra, constituyen garantias inexcusables. La autono-
mia de la voluntad de todas y cada una de las partes constituye la esen-
cia y fundamento de todo ADR, en cuanto provoca la necesidad de
resolucion por el medio concreto de que se trate y, simultdneamente,
conlleva la exclusion de la via judicial.

Sobre éstas y otras cuestiones se volverd en el citado capitulo de
esta obra al que ahora nos remitimos, destacando simplemente que,
constituyendo una de las opciones reiteradas inveteradamente en diver-
sas propuestas, fue paulatinamente rechazada en las mds recientes aten-
diendo a razones esencialmente pragmadticas, su cardcter voluntario y la
ausencia de cosa juzgada. Asf las cosas, la dualidad justicia de proximi-
dad-medios alternativos, pese a resultar una conjuncion plausible, resul-
ta ajena al modelo finalmente adoptado en nuestro ordenamiento, con
las unicas excepciones de las funciones de conciliacion y mediacién

1 STC 13/1977, de 27 de enero, FJ 2.°.
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que se mencionan en algunas leyes referidas a los jueces de proximidad
y la futura asignaciéon de competencias en el dmbito de la jurisdiccion
voluntaria.

IV.  JUSTICIA DE PROXIMIDAD Y DERECHOS
FUNDAMENTALES (DERECHO AL JUEZ NATURAL,
DERECHO DE ACCESO A LOS TRIBUNALES,

DERECHO A UN PROCESO SIN DILACIONES INDEBIDAS)

Sin que resulte el momento propicio para reproducir aqui el conte-
nido esencial de los derechos con que se pone en relacion la justicia de
proximidad, si conviene dedicar unas lineas a las alusiones mds reitera-
das en esta materia.

La justicia de proximidad, se afirma, fortalece la efectividad de la
tutela judicial al permitir una resolucion mds rdpida de los procesos y
cumplimenta el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas o a que la
pretension de un ciudadano sea conocida en plazo razonable; circuns-
tancia ésta que reforzaria en algunos casos la presuncién de inocencia
«como regla de tratamiento».

Puede compartirse que la menor entidad o complejidad de las mate-
rias sometidas a los jueces de proximidad permitan aventurar una reso-
lucién mds cercana al conflicto. Al igual que la complejidad del asunto
resulta una circunstancia que excusa o elimina la vulneracion del
art. 6.1 del CEDH '? o sirve de explicacién en la doctrina anglosajona
sobre los complex litigation 3. Ahora bien, este argumento resulta
igualmente satisfecho si se cumpliera con lo acordado en el Pacto de
Estado para la reforma de la Justicia, de 22 de mayo de 2001, consis-
tente en introducir un nuevo érgano jurisdiccional donde no existen jue-
ces de paz (Juzgado de lo Civil o Juzgado de Partido; en tanto en el
orden penal se proyectaba «redefinir el dmbito de los Partidos Judicia-
les mds grandes creando 6rganos cercanos»). Y éste puede haber sido,
plausiblemente al menos, uno de los motivos a los que se ha atendido a
la hora de explicar el giro dado a la justicia de proximidad entre Ante-
proyecto y Proyecto hasta alcanzar su modelo definitivo.

A lo que cabe afiadir, que la mayor rapidez del sistema depende, tal
como se reconoce inicialmente, de su propia efectividad, al igual que
sucede, por ejemplo, con los juicios rdpidos en el seno de la jurisdic-
cion ordinaria. Y tal eficacia desaparece si su propio funcionamiento

12 Casos Ringeisen, de 16 de julio de 1971 (serie A, nim. 18); Ruiz Mateos, de 23 de junio
de 1993 (serie A, nim. 262), Ekner y Hofauer.

13 En la literatura espaiiola es ilustrativa la obra de FAIREN GUILLEN, Ensayo sobre proce-
sos complejos, Madrid, 1991.
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provoca insatisfaccién o la afirmacion de derechos que deriven en acu-
dir finalmente a la via jurisdiccional, como ha ocurrido en diversos su-
puestos de métodos alternativos a la resolucion de conflictos.

Tampoco debe olvidarse que la celeridad suele ir acompafiada de
una renuncia ineludible a determinadas garantias que deben ser ponde-
radas no solo desde el punto de vista de las garantias, sino desde aquel
otro mds pragmadtico de no acabar derivando hacia el planteamiento del
conflicto ante la jurisdiccidn.

V. JUSTICIA DE PROXIMIDAD Y PROXIMIDAD GEOGRAFICA
(JUSTICIA DE BARRIO Y GRANDES CIUDADES)

La cercania al ciudadano es uno de los argumentos utilizados con
mayor conviccidn, tanto que ha determinado su propia denominacion.
Esta proximidad, entendida inicialmente como meramente geografica
—instaurando jueces de proximidad donde no hay ni estdn previstos
jueces de paz—, extiende su proyeccion al dmbito mds genérico de la
aproximacion del ciudadano a la justicia a través de su mayor partici-
pacién activa en la misma administracién de justicia como jueces de
proximidad 4.

La idea de proximidad evoca cercania al ciudadano, a sus proble-
mas y a los mds especificos de su barrio, de ahf la pretension de corres-
ponsabilizar al poder local con la implantacién de la justicia de proxi-
midad no solo desde el punto de vista financiero, sino también en lo
relativo a la seleccion y control de los jueces de proximidad. Se trataria
en esta hipdtesis de una propuesta de justicia alternativa o de justicia
fuera de la jurisdiccidn que enlazaria con la configuracion anterior.

La conocida como «justicia de barrio» se postulé en los trabajos
parlamentarios del Proyecto de LOPJ de marzo de 1980, a través de
propuestas de modificacién a los arts. 118 (Juzgados de Distrito) y 119
(Juzgados de Paz) 15. Caracteriza a este tipo de justicia la incardinacién
en los arts. 23 y 125 CE como forma de participacion ciudadana en el
ejercicio de cargos judiciales. En su concepcidn originaria se trataba
de jueces elegidos directamente por los vecinos. Este modelo se recoge
en la Carta Europea de salvaguarda de los Derechos Humanos en la
Ciudad, texto basado en el compromiso de Barcelona de 17 de octu-
bre de 1998. Es, ademds, el modelo mds semejante al que consta en el

4" A juicio de J. M. BANDRES, ésta viene autorizada por el art. 125 CE que reconoce el
derecho de los ciudadanos a participar en dicha administracion de justicia porque: la justicia de
proximidad que propugnamos no se aleja del concepto de justicia popular que atribuye el ejer-
cicio de la potestad jurisdiccional a los ciudadanos, que estd en la base de esta institucion.

15 Informe del CGPJ al Anteproyecto de reforma de Ley Orgdnica de modificacion de la
LOP]J, aprobado por el pleno del CGPJ el 5 de octubre de 2005.
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Libro Verde de la Administracion de Justicia publicado recientemente
en Catalufia '°.

Es consustancial a la justicia de barrio la idea de informalidad, con-
ciliacién y equidad. Idea que, como veremos, se traslada en buena
medida al Anteproyecto de Ley Orgdnica de reforma de la LOPJ, para
diluirse posteriormente en el Proyecto y Ley definitiva.

Las ventajas de esta cercania, no so6lo en el sentido fisico, sino tam-
bién en el de percepcidn y sensibilizacion de los problemas concretos,
deberia ponderarse con los limites que configuran la necesaria impar-
cialidad de quien resuelve controversias. Se adopte una férmula juris-
diccional o no, pero inexcusablemente si es asf, la imparcialidad, objeti-
va y subjetiva, debe resultar plenamente garantizada !”.

En tal sentido, ademds, cabrd plantear que precisamente las cir-
cunstancias que se valoran como de mayor proximidad e implicacién
pueden, al menos potencial y previsiblemente, incurrir en alguno de
los supuestos del art. 219.8.° a 12.° de la LOPJ, y mds probablemente
en el dificil entorno de tales tribunales, a partir de la posicion del Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos sobre la imparcialidad o desinte-
rés subjetivo.

Estas tultimas consideraciones han debido influir también en la con-
figuracion final de la justicia de proximidad a la hora de explicar el
transito de un juez, imparcial e independiente pero temporal, a otro
integrado en la carrera judicial.

16 Vid. infra capitulo V, apartado 10.

17 La imparcialidad no es una caracteristica abstracta de jueces y magistrados, sino que
hace referencia a cada caso sometido a su decisién. De ahi que la ley objetive determinadas cir-
cunstancias que, de concurrir, hacen sospechar la pérdida de imparcialidad y determinan que o
bien el juez se abstenga o las partes lo recusen, caso por caso. En su acepcion mds simplificada,
la imparcialidad es la no condicién de parte (imparcialidad objetiva). No obstante, no puede
suponer sélo tal circunstancia. Ha de implicar también que el juicio que se emita debe ser total-
mente objetivo, sin que circunstancia alguna ajena a la funcién de enjuiciar influya en el caso
especifico. Asi, en tanto la no consideracion de parte es algo objetivo, la influencia o no en el
juicio de circunstancias ajenas al cumplimiento de la funcién es subjetivo (imparcialidad o des-
interés subjetivo).





