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INTRODUCCION

La Directiva 2006/123/CE relativa a los servicios en el mercado
interior estd llamada a ser uno de los textos normativos de la Comunidad
Europea con mads influencia en la transformacién de muchas précticas y
comportamientos de los poderes publicos de los Estados miembros.

Pormés que el texto aprobado difieraen muchos puntos de la propuesta
inicial de la conocida como Directiva Bolkenstein, por el nombre del
comisario que la propuso, su cardcter horizontal y su voluntad de que
tenga aplicacion antes del 28 de diciembre de 2009 han puesto a los
Estados miembros, y, en general, a los poderes ptblicos de los mismos
(centrales, regionales o locales), en la tesitura de revisar profundamente
numerosisimas leyes, reglamentos, ordenanzas, etcétera, que afectan a
la prestacion de servicios. En el caso de Espafia lo que se conoce del
borrador de lo que serd la Ley sobre el libre acceso y ejercicio de las
actividades de servicios pone de manifiesto la profundidad del cambio
y el reto que supone para todas las Administraciones y no sélo para la
General del Estado.

Sin perjuicio de volver después sobre ello, debe decirse algo sobre
el proceso de realizacion del presente libro. El mismo se inicié cuando
el estrépito suscitado por la entonces propuesta de Directiva conocida
como Bolkenstein estaba en su apogeo, sin embargo, el texto final
aprobado hizo necesario rehacer casi por completo los trabajos que se
incluyen en el libro para adaptarlos al texto finalmente aprobado ' que
diferia mucho del original. Esa secuencia en la realizacion del presente
trabajo ha permitido a sus autores seguir muy de cerca la evolucion de la
Directiva de servicios, cuya trascendencia les parecié desde el principio
que merecia una investigacion en profundidad dedicada a la Directiva
misma sin esperar a su trasposicion al Derecho interno. En efecto, pocas

' Estos trabajos se realizaron dentro del Proyecto «Los fundamentos de los servicios publi-

cos: los servicios de interés general de cardcter no econdmico entre la solidaridad y el mercado»
(SEJ2006-15030/JURI) del Plan Nacional de I+D del Ministerio de Educacion y Ciencia (actual-
mente Ministerio de Ciencia e Innovacién).
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veces habrd una norma comunitaria que vaya a afectar tan radical y
extensamente a todo el ordenamiento interno.

Para empezar, su trasposicion pone a prueba a todos los niveles
territoriales, puesto que todos quedan sujetos a sus prescripciones. Sin
perjuicio de la responsabilidad del Estado en el orden comunitario, los
poderes publicos de todos los niveles territoriales quedan emplazados
para acometer la adaptacion de su legislacion propia del rango que sea.
Ademais de ello, la Directiva exige una mayor coordinacion de todos
los niveles territoriales (ahi estd la ventanilla tnica) que no significa
un proceso de marcha atrds respecto de la descentralizacion hecha en
Espaiia en los tltimos casi treinta afios, pero que si obliga a un esfuerzo
de coordinacién desconocido hasta la fecha.

Es en todo caso la ocasion, también, para revisar a todos los niveles
la justificacién y proporcionalidad de las medidas de intervencion sobre
la prestacion de servicios, con o sin establecimiento. En ese proceso urge
ya la aprobacidon de la Ley estatal de trasposicion. La fecha de puesta en
vigor de las disposiciones internas debe ser antes del 28 de diciembre
de 2009, por lo que la Ley estatal deberia entrar en vigor bastante antes
de dicha fecha al objeto de que todos los poderes ptblicos de las demas
instancias tengan un margen de tiempo para poner en vigor las medidas
adecuadas. Nada obsta, desde luego, a que todos los poderes publicos
vayan anticipando la preparacion de las normas de ajuste a la Directiva,
pero no cabe duda de que la referencia de la Ley estatal de trasposicion
ha de cumplir un papel fundamental a ese respecto.

No puede dejar de mencionarse la importancia decisiva que el sector
servicios, que es el afectado por la Directiva, tiene en la economia
europea; mds todavia si cabe en el contexto de la crisis mundial por la
que estamos atravesando. En principio, la promociéon de la Directiva
buscaba y busca, desde luego, la consecucion de un auténtico mercado
interior de los servicios hasta ahora muy condicionado por una normativa
interna que en su diversidad y variedad se erigia en una barrera para la
libre prestacion de los servicios y para la libertad de establecimiento.
El reto que afronta la Comunidad Europea, y que ahora corresponde a
los Estados ejecutar, consiste en algo que es bien dificil por la tension,
cuando no contradiccién, en que parece incurrir: por una parte, quitar
trabas y dificultades al derecho de establecimiento y a la libre prestacion
de servicios y, por otra, mantener la garantia de que esos derechos y
libertades no comprometen las razones imperiosas de interés general 2
que hasta ahora explicaban la multiplicidad y variedad de intervenciones

2 En el art. 4 de la Directiva se enumeran tales razones imperiosas sin dnimo exhaustivo, y
en concreto se enumeran: el orden publico, la seguridad publica, la proteccion civil, la salud pu-
blica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccién
de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la
buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio am-
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administrativas y que ahora han de someterse al escrutinio de su ajuste
a la Directiva. No es dificil aventurar que la aplicacion de ésta va a
suponer un auténtico reto para el jurista y para los poderes publicos en
general. Esa es la razon de que haya parecido oportuno ir a la fuente, a
la Directiva, para hacer un andlisis de una norma que va a tener un largo
recorrido en su implementacion. Una norma que, en todo caso, obligara
a afinar las técnicas del Derecho administrativo para justificar normas
y précticas de intervencion que se fundan en esas razones imperiosas
que recoge la Directiva, pero que no pueden infringir el principio de
proporcionalidad a la hora de establecer obstaculos a la libre prestacion
de servicios y al derecho de establecimiento.

Tomas DE LA QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO

Catedriatico de Derecho Administrativo
Universidad Carlos III de Madrid

biente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conserva-
cion del patrimonio histdrico y artistico nacional, y los objetivos de la politica social y cultural.





