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Furopa Central y del Este
en la Unién Europea

Tras la caida del comunismo, Europa Central y del Este

se ha sumado al proceso de construccion europea de
manera completa. Pese al triunfo de Occidente

y la exaltacion de su vision social, economica y politica

en la mayor parte de Europa, aln persisten elementos
discordantes que generan distorsiones, y necesitan

ser analizadas y comprendidas para evitar que se conviertan
en obstaculos insalvables en el proceso de construccion
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Presentacion.

Luces y sombras

de Europa Central

y del Este en la Union Europea

David Ramiro Troitisio

Universidad de Tecnologia de Tallin
david.troitino@taltech.ee

El colapso del comunismo en la Europa Oriental significé el
inicio de un proceso de reconciliacién europea construido a par-
tir de la asimilacion e implementacion a nivel continental de los
valores imperantes en Occidente. Conjuntamente, significé la in-
corporacion al proceso de construcciéon europea de una zona rele-
vante del continente, anteriormente antagonista declarada con una
visiéon alternativa de la cooperacién europea basada en la dicta-
dura del proletariado. La plena membresia de las nuevas democra-
cias europeas, con valores convergentes pero diferenciados y una
organizacién social interna conservadora, ha influido en el espiritu
europeista, transformandolo a través de una adaptaciéon aun domi-
nada por la perspectiva occidental, pero que incorpora elementos
singulares provenientes de una configuracion dispareja. Este dosier
presenta las aportaciones, tanto alineadas como diferenciadas de la
vision dominante, provenientes de la Europa Central y del Este al
proyecto europeo de integracion.

La ampliacion de 2004 representé la membresia de un grupo
considerable de Estados con un pasado autoritario reciente. La
falta de conexién con la Europa Occidental impuesta desde la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) para, oficial-
mente, conservar la pureza del ideario comunista y evitar la conta-
minacién capitalista, en cierta manera, supuso una idealizacién de
la Unién Europea al otro lado del Tel6n de Acero, pero también
una incomprension de los valores que definen la esencia del pro-
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ceso de integracion en su tortuoso, pero firme, desarrollo e imple-
mentacion. La discordancia fue obviada en toda Europa debido al
optimismo imperante en el proceso de conciliacién continental que
encarné la ampliaciéon. No obstante, una vez asentada la participa-
cion plena en la Unién Europea de los nuevos miembros, las diver-
gencias han generado desencuentros profundos y una division entre
bloques, no siempre homogéneos, que batalla por la definicién fu-
tura del proyecto comtn europeo.

En contraste, la ampliacién a nuevos paises dvidos de innovacio-
nes en todas las esferas econémicas y sociales dispuestos a romper
radicalmente con su pasado ha dinamizado la Union de una manera
espectacular a través de aportaciones en nuevas tecnologias, pobla-
cién joven preparada profesionalmente para retos futuros y una
adaptacion asombrosa al proceso de globalizacion mundial.

Este dosier analiza qué ha significado para la Unién Europea
la ampliacién a Europa Central y del Este, desde una visién his-
torica, coherente con los tiempos y enfocada hacia el futuro. Evi-
dentemente el tema de esta ampliacién ha sido ya profundamente
estudiado desde las mas diversas perspectivas razonables, y de ma-
nera prolija y pormenorizada, por académicos de gran nivel profe-
sional en Espafa, cuyas contribuciones siguen siendo altamente va-
lidas en la actualidad. La obra desarrollada conjuntamente por los
autores de la investigacion aqui presentada complementa estudios
existentes desde una perspectiva diferenciada, influida por el cardc-
ter europeo derivado de la prolifica procedencia de los autores, Es-
pana, Italia, Estonia, Montenegro, en una aproximacion agregada a
la problematica generada por la incorporacion de los paises de Eu-
ropa Central y del Este a la Unién Europea.

El estudio sobre esta ampliacion desde una perspectiva histérica
tiene sus pilares conceptuales en el excelente trabajo de dos histo-
riadores maytsculos de la universidad de Valladolid, Ricardo Mar-
tin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Ambos han tratado
de manera excelente la tematica que relaciona la Europa Oriental y
la Europa comunitaria, tanto de manera conjunta, como individual.
Su analisis de Europa Central y del Este desde 1945 hasta la con-
temporaneidad' constituye una obra bdasica para iniciarse en el es-

! Ricardo MARTIN DE LA GUARDIA y Guillermo A. PEREZ SANCHEZ (eds.): La Eu-
ropa del Este, de 1945 a nuestros dias, Madrid, Sintesis, 1995.
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tudio sobre el tema. Asimismo, la amplia y variada obra de ambos
autores, en correlacién con el contenido tratado en este dosier, los
convierte en un referente indispensable para un entendimiento com-
pacto de un proceso complejo y en algunos aspectos inacabado. Es
arduo destacar alguna de sus contribuciones especificas, por el alto
valor conjunto de su obra, tanto en referencia a la Unién Europea,
como a Europa del Este y a la extinta Unién Soviética y su heredera
Rusia, los tres actores principales de la investigacién desarrollada en
este dosier. Sus estudios sobre la ampliacion de Europa hacia el Este
y la implicacion de Espana en el proceso?, la historia de la integra-
cién europea’ y el brillante anilisis sobre la caida de la Unién So-
viética y sus consecuencias* son tres buenos ejemplos de las tres di-
mensiones que influyen en el trabajo aqui presentado: la dimensién
regional abarca una parte definida de Europa, con sus propias ne-
cesidades y prioridades peculiares; la continental o europea incluye
en la actualidad a la practica totalidad de Europa a través de mem-
bresia o acuerdos comerciales o de asociacién; y la internacional con
numerosas implicaciones interconectadas con Rusia, Estados Unidos
y el estatus quo imperante a nivel global.

También es destacable el trabajo de otros investigadores espa-
noles como Carlos Flores Juberias, con sus numerosos y diversos
estudios sobre Europa Oriental’; Silvia Marcu, desarrollando im-
portantes trabajos relacionados con la inmigraciéon procedente de
Rumania y otras zonas del Este® José Miguel Ortega Terol, en lo
referente al desmembramiento de Estados europeos en el siglo xx
y las relaciones de la UE con Rusia’, resaltando también la obra de
Matilde Eiroa y Ruth Ferro.

? Ricardo MARTIN DE LA GUARDIA y Guillermo A. PEREZ SANCHEZ (eds.): Los
paises de la antigua Europa del Este y Esparia ante la ampliacion de la Unién Euro-
pea, Valladolid, Instituto de Estudios Europeos, 2001.

’ Ricardo MARTIN DE LA GUARDIA y Guillermo A. PEREZ SANCHEZ (eds.): Histo-
ria de la integracion europea, Barcelona, Ariel, 2001.

* Ricardo MARTIN DE LA GUARDIA y Guillermo A. PEREZ SANCHEZ (eds.): La
Unidn Soviética: de la perestroika a la desintegracion, Madrid, Istmo, 1995.

> Carlos Flores JuBerias: «Eastern Europe: general overview», en The Hand-
book of Electoral System Choice, Londres, Palgrave Macmillan, 2004, pp. 309-331.

¢ Silvia Marcu: «Del este al oeste. La migracién de rumanos en la Unién Europea:
Evolucién y caracteristicas», Migraciones internacionales, 5(1) (2009), pp. 155-191.

7 Antonio BLANC ALTEMIR et al.: «Complejidad e interdependencia en las re-
laciones Unién Europea-Federacién Rusa», en Europa Oriental: en la encrucijada
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A nivel europeo e internacional, destacan por méritos propios
autores como Philippe C. Schmitter y sus estudios sobre las transi-
ciones sociales y politicas a partir de regimenes autoritarios®, y toda
su obra en referencia a la transformacion de sociedades y su evi-
dente implicacion en el profundo cambio sufrido en Europea Cen-
tral y del Este desde la extinciéon del comunismo hasta la actuali-
dad. Andrew Moravcsik ha realizado numerosos andlisis tedricos
sobre la Unién Europea, su capacidad de expansion y su posible
desarrollo, aspectos que sustentan fuertes vinculos con el trata-
miento dado al tema en las investigaciones aqui presentadas. Des-
taca sobremanera su investigacion sobre la integracién entre Oc-
cidente y Oriente en el seno de la Unién Europea’. Gary Marks
presenta interesantes perspectivas en su estudio sobre la integracion
europea y la dicotomia Este-Oeste!’. También resalta el trabajo de
Liesbet Hooghe, que aborda principalmente la gobernanza de la
Unién Europea, pero incluyendo elementos fundamentales sobre la
participacion de Europa Central y del Este en el proceso comunita-
rio tras la caida del comunismo!!.

A través de la base inicial, el dosier se ha enfocado en el ob-
jetivo primario de ofrecer una perspectiva multidimensional, agre-
gada y completa a través de la seleccion de los temas parciales
presentados en cada articulo. El primero de ellos supone un acer-
camiento global a los diversos acontecimientos sociales, politicos
y econdémicos que aun generan tensiones en el seno de la Unién
Europea y tienen su origen, primordialmente, en el pasado comu-

entre la Union Europea y la Federacién Rusa, Lleida, Universitat de Lleida, 2008,
pp. 11-58.

8 Guillermo O’DoNNEL y Philippe C. SCHMITTER (eds.): Transitions from autho-
ritarian rule: tentative conclusions about uncertain democracies, Baltimore, JHU
Press, 1986.

? Stephan HAGGARD et al.: «Integrating the two halves of Europe: theories of
interests, bargaining, and institutions», en Robert O. KEOHANE, Joseph S. NYE y
Stanley HOFFMANN (eds.): After the Cold War: International Institutions and State
Strategies in Europe, Cambridge MA, Harvard University Press, 1993, pp. 173-195.

10" Gary MARKS et al.. «Party competition and European integration in the East
and West: Different structure, same causality», Comparative Political Studies, 39(2)
(2006), pp. 155-175.

" Milada A. VacHupova y Liesbet HOOGHE: «Postcommunist politics in a
magnetic field: How transition and EU accession structure party competition on
European integration», Comparative European Politics, 7(2) (2009), pp. 179-212.
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nista y totalitario de la zona. La vision historica se enfatiza con el
analisis de las propuestas de Mitterrand, que ponen de evidencia
la existencia pasada de alternativas plausibles y reales a la total in-
tegracion en la Unién Europea de Europa Central y del Este, sin
caer en divagaciones hipotéticas basadas en la especulacion histé-
rica. El proceso de adhesion es analizado de manera global, enfo-
candose en sus mayores retos y obstaculos, para continuar con el
impacto de la ampliacién en la Europa actual y, también, en la fu-
tura. Las trabas identificadas y estudiadas han generado distorsio-
nes vinculadas a la homogeneidad de la sociedad europea desde un
acercamiento politico, la relacion entre el nacionalismo y la cons-
truccién europea, la dependencia de la UE con respecto a los Es-
tados Unidos, las relaciones europeas con Rusia y la evolucion de
la Europa social en el marco del desarrollo del Mercado Comn.
Son aspectos que han experimentado profundos cambios tras la
ampliacion de la Unién Europea a Europa Central y del Este y
que evidencian el proceso de influencia reciproca que ha afectado
tanto a la UE como a sus nuevos miembros. Esta primera parte de
la investigacién ha sido desarrollada por Tanel Kerikmie y David
Ramiro Troitifio, ambos profesores de la Universidad Tecnoldgica
de Tallin (Estonia), que cuentan con una amplia experiencia inves-
tigadora con respecto a temas comunitarios. Su trabajo esta cons-
tantemente vinculado a Europa Central y del Este y a la Union
Europea, como la investigacién publicada sobre Mitterrand'? por
David Ramiro Troitifio o el tratamiento otorgado por el profesor
Kerikmie a las perspectivas politicas y legales de la relacion de la
Unién Europea con el este de Europa?.

El profesor Celso Cancela Outeda, de la Universidad de Vigo,
presenta el problema del populismo enfocado a Europa Oriental.
La demagogia politica y social es un fenémeno que no se enmarca
solo en una zona de Europa, como demuestra el Frente Nacional
en Francia, la campafa del Brexit en Gran Bretana o el naciona-

2 David Ramiro TrorTiNo, Karoline FARBER, y Anni Boiro: «Mitterrand and
the great European design-from the Cold War to the European Union», Baltic Jour-
nal of European Studies, 7(2) (2017), pp. 132-147.

Y Tanel KerikMAE y Archil CHocHIA (eds.): Political and legal perspectives
of the EU Eastern Partnership policy, Nueva York, Springer International Pu-
blishing, 2016.
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lismo cataldn, entre tantos otros movimientos populistas desarrolla-
dos e implementados en Europa. Pero la diferenciacion histérica en
referencia a Europa Central y del Este es bésica para entender el
particularismo populista en la zona, su influencia en la actual Unién
Europea y en su desarrollo futuro.

El proceso de adhesién a la Europa Oriental dominada por
fuerzas comunistas no ha finalizado aun, ya que su vertiente balca-
nica sigue adn inconclusa, pero sin atisbos de una resolucién ali-
fera. La ampliacion a los Balcanes, encabezada por Eslovenia y
Croacia, prioriza areas de cooperacion reforzada conjunta, abor-
dando los desafios especificos a los que se enfrentan los Balcanes,
como region histérica que pese a los conflictos armados recientes
aln conserva elementos comunes resenables. La investigacion en-
fatiza la necesidad de reformas primordiales y relaciones de buena
vecindad desde una perspectiva creible de la ampliacién, funda-
mentada en esfuerzos sostenidos y la implementacién de reformas
irreversibles. El avance a lo largo del camino de la ampliacion es
un proceso objetivo y basado en el mérito expuesto a través de re-
sultados concretos alcanzados por cada pais individual, que puede
influir de nuevo en el desarrollo interno de la Unién Europea y en
sus perspectivas futuras, como bien resalta Vladimir Vuckovi¢ en
su investigacion ™,

La UE ha establecido un Plan de Accién con seis iniciativas em-
blematicas concretas dirigidas a 4reas especificas de interés comuin:
estado de derecho, seguridad y migracién, desarrollo socioeconé-
mico, transporte y conectividad energética, agenda digital, reconci-
liacién y relaciones de buena vecindad. La ampliacion puede tener
importantes repercusiones para Europa y para la zona, siendo estas
influencias, desde una perspectiva histérica combinada con aspectos
actuales, el objeto primordial de investigacién de este articulo.

En el ambito exterior, quizas la mayor influencia de la amplia-
cién haya sido la nueva relacion surgida entre la Unién Europea y
Rusia, que, en su papel de heredera de la Unidn Soviética, es vista
aun con recelo por los nuevos miembros de la organizacion eu-
ropea. Stefano Bianchini, catedratico de la emérita universidad de
Bolonia, desarrolla el tema de forma maestral a través de tres pa-

4 Vladimir VUckovi¢ y Sanja Vuckovic: «Development of corporate gover-
nance in European transition countries», Megatrend revija, 13(2) (2016), pp. 37-58.
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sos concatenados: el entendimiento de la relacion histérica entre la
UE y Rusia; el anilisis de la disfuncién normativa entre bloques, y
la idea rusa de multipolaridad.

La relacion EU/Rusia determinara el destino de paises como
Ucrania o Moldavia, que se encuentran divididos en su orientacion
existencial como Estados funcionales basados en modelos diferen-
ciados y, en un alto grado, incompatibles entre si”.

La comprension conjunta de las diferentes, pero complemen-
tarias, investigaciones presentadas en este dosier, proporcionan un
acercamiento Unico y exclusivo a uno de los hechos histéricos mas
relevantes de la historia contemporanea europea, como es la caida
del comunismo y la posterior e inconclusa unificacién europea. Asi-
mismo, el proceso tiene consecuencias futuras relevantes que solo
pueden ser entendidas, correctamente tratadas, exponencialmente
regeneradas, o incluso prevenidas, con un entendimiento del con-
texto histérico de un marco en constante desarrollo.

Y Stefano BiancHINI y Mikhail MiNakOV: «State-Building Politics after the Yu-
goslav and the Soviet Collapse. The Western Balkans and Ukraine in a Compara-
tive Perspective», Southeastern Europe, 3(42) (2018), pp. 291-304.
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