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Introduccion

La gestion de recursos humanos es clave para generar eficiencia y competitividad en
la administracién local y son muchas las dudas que se generan en el dia a dia en
nuestros ayuntamientos en materia de personal, tanto funcionarial como laboral.
Para resolverlas, Lefebvre viene prestando soporte a través del servicio de consul-
toria de Derecho Local en el que nuestros expertos en esta materia dan respuesta a
las dudas que nos plantean nuestros suscriptores.

El contenido de esta obra recoge aquellas cuestiones que han sido mas consultadas
en fechas recientes y se ofrecen sistematizadas por capitulos. Asi, el capitulo | abor-
da el tema de los procesos selectivos; en el capitulo Il se trata sobre cuestiones
relativas a la oferta de empleo publico; el capitulo Ill habla sobre la relacion de
puestos de trabajo; en el capitulo IV se ahonda sobre diferentes cuestiones relacio-
nadas con la estabilizacion de empleo temporal conforme al RDL 14/2021; en el
capitulo V se analiza cuestiones sobre retribuciones y jornada; en el capitulo VI se
examinan algunos permisos; en el capitulo VIl se trata sobre el teletrabajo en la
administracion local; la situacion de incapacidad laboral del personal municipal se
aborda en el capitulo VIII; el capitulo IX esta dedicado a la jubilacidn de los emplea-
dos del ayuntamiento; en el capitulo X se profundiza en cuestiones relativas al per-
sonal laboral; el capitulo Xl aborda la situacién de los funcionarios interinos; y, por
altimo, en el capitulo Xll se tratan diversas dudas en relacion con el expediente dis-
ciplinario.

En todo caso, las respuestas expresan el criterio u opinién de la Editorial, sometido a
cualquier otro igualmente fundado en Derecho.
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Procesos selectivos

Solicitud de copia de examen realizado por otro aspirante y alegaciones con
valoracion tecnicay critica sobre el mismo

Debemos tener presente que cualquier proceso selectivo que implique el acceso a la
funcion publica se rige, en primer término, por la Const art.23.2, que garantiza los
principios de igualdad, mérito y capacidad como eje sobre el que se vertebra nece-
sariamente todo el sistema de acceso a la funcién publica.

Ademas, el EBEP art.55 obliga a las Administraciones Publicas a seleccionar a su
personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y, entre otros, transpa-
rencia; imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de selec-
cion.

En la actuacidn de los 6rganos de seleccidn debe garantizarse que no se incurra en
arbitrariedad o que se actle desconociendo los indicados principios constitucionales
para el acceso a las funciones publicasy, en todo caso, la decision del tribunal puede
estar sujeta al control jurisdiccional, sobre la base que el tribunal de oposicion, al
igual que los aspirantes del proceso selectivo, queda vinculado por las bases de la
convocatoria, que, segun reiterada jurisprudencia, son la «ley» que regula aquél, de
ahi la necesidad de transparenciay publ|C|dad de las bases.

Ademés, la LPAC art.53.1.a), bajo el epigrafe «Derechos del interesado en el proce-
dimiento administrativo», |nd|ca que:

«1. Ademds del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento
administrativo, tienen los siguientes derechos:

al A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los
que tengan la condicion de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda,
en caso de que la Administracion no dicte ni notifique resolucion expresa en plazo; el érgano
competente para su instruccidn, en su caso, y resolucion; y los actos de trdmite dictados. Asi-
mismo, también tendrdn derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en
los citados procedimientos.»

Por su]parte, se consideran interesados en el procedimiento administrativo (LPAC
art.4.1):

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individua-
les o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resul-
tar afectados por la decision que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucion definitiva.

Lo anteriormente expuesto debe ponerse en relacion con el principio general segun
el cual todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica en los
términos previstos en la Const art.105.b) y en la LT art.13, debiendo entender por
informacion publica:

«... contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que hayan sido elabo-
rados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

La conclusidn de lo anterior es que los aspirantes en un proceso selectivo son inte-
resados, en los términos legales expuestos y, a mayor abundamiento, el TS 6-6-05,
en cuanto a la legitimacién de un opositor para acceder a su examen, los casos prac-
ticos de los demas opositores y el dictamen a partir del cual el tribunal habria esta-
blecido el caso practico a resolver en el tercer ejercicio de una oposicién, argumenta
que:
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«.. s elinterés legitimo y directo [...] se mide por la posibilidad de que el acceso a los documen-
tos depare a quien lo pretende un beneficio o provecho o le sirve para evitar o disminuir un per-
juicio, es evidente que el Sr. José lo posee. Tanto por el mero efecto derivado del conocimiento
del contenido de esos documentos, determinante para explicar el resultado de la oposicion,
como porque, en funcién del mismo, aunque ya no pueda interponer recurso contencioso-admi-
nistrativo contra la resolucion que puso fin al proceso selectivo, eso no significa que no tenga a
su disposicion otras vias juridicas para reaccionar contra lo que entienda que es injusto.»

Igualmente, podemos destacar las consideraciones del TS 19-6-12, que senala que:

«Centrados exclusivamente en el pronunciamiento de la sentencia, lo primero que debemos
reconocer es que, efectivamente, los articulos 105.b] de la Constitucién espariola y 37 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, amparaban la pretension del recurrente de acceder a cualquier
informacién del expediente, y desde luego también a la referida a los méritos de otros aspiran-
tes en el proceso de concurrencia competitiva en el que tomd parte, asi como la de que se le
expidieran las copias correspondientes. Al no apreciar la Sala que concurriera ninguna de las
excepciones que, por venir impuestas en las leyes, condicionan y limitan el acceso a los docu-
mentos obrantes en los archivos y registros publicos, no existia razon alguna para obstaculizar
el acceso del recurrente a tal informacidn, por lo que se estima que el rechazo administrativo a
lo solicitado carecia de justificacion y resultaba contrario a derecho.»

Y, en el mismo sentido, el TS 3-10-13 reconoce también el derecho de acceso a los
ejercicios y calificaciones de otros aspirantes. Igualmente no hay duda del derecho
que tienen los opositores para impugnar los resultados, como tampoco hay duda de
la obligacién del tribunal calificador de resolver de forma motivada las impugnacio-
nes de éstos.

En consecuencia, es procedente que el tribunal le dé copia del ejercicio realizado,
sin que se deban tener en cuenta necesariamente las alegaciones formuladas por el
primer aspirante sobre el ejercicio del segundo, ya que el criterio técnico del 6rgano
de seleccion es el que ha de prevalecer, siempre que se motive tanto la puntuacion
fijlada como las impugnaciones o recursos que se puedan interponer frente a ella.

Nuimero de temas y publicidad en una bolsa de funcionarios interinos: ;es exi-
gible el minimo previsto en el RD 896/1991? ; Resulta preceptivo publicarlas en
el BOE?

De acuerdo con el EBEP art.10, la seleccion de los funcionarios interinos se realizara
mediante procedimientos publicos, rigiéndose en todo caso por los principios de
igualdad, mérito, capacidad y celeridad, y tendran por finalidad la cobertura inme-
diata del puesto. La norma ha sustituido el anterior término de procedimientos &gi-
les por la caracteristica de celeridad.

Por su parte, el RD 896/1991 disp.adic.1? regula el procedimiento de seleccion de
funcionarios interinos con escasos matices, salvo la mencién a que:

«Se dard preferencia a aquéllos aspirantes que hayan aprobado algin ejercicio en las pruebas
de acceso de que se tratex.

Y es que éste es el procedimiento habitual para la generacion de bolsas, aprovechar
los procesos selectivos a funcionario de carrera, en cuyo caso resulta preceptivo
cumplir con los requisitos del RD 896/1991, salvo que se tratara de procesos de
estabilizacidn todavia no convocados de acuerdo con el RDL 14/2021 disp.adic. 12,
que establece expresamente en estos casos que:

«No serdn de aplicacidn a estos procesos lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas bdsicas y los programas minimos a
que debe agjustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracién Local».

En este caso concreto, comentan que se trata de una bolsa temporal realizada de
forma independiente de las oposiciones ordinarias, aunque entendemos que las
bases se referirdn a la escala administrativa de administracion general con indepen-
dencia del concreto puesto que se ocupe (grupo C1 nivel 22), puesto que en un futuro
podrian surgir otras necesidades y puestos.
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Sobre el nimero de temas minimos en una bolsa temporal realizada de forma inde-
pendiente, entendemos que resulta posible su reduccién, siempre que se acredite
un temario suficiente para acreditar la capacidad en las tareas fundamentales del
puesto, lo que en nuestra opinidn se produce en este caso (30 temas).

De todos modos, tengan en cuenta que el RD 896/1991 establece un nimero de
temas y su desglose de forma genérica, por lo que no deberifa ser dificil cumplir con
los requisitos del mismo.

Por poner un ejemplo, la LPAC puede incluirse en un solo tema o separarse en mas
de cinco.

La exigencia de publicarse en el BOE, entendemos que Unicamente es exigible res-
pecto de las pruebas a funcionario de carrera, no asi a las de interinos sujetos al
principio de celeridad. Cabe recordar que la LBRL art.97 forma parte del Titulo VI,
Capitulo Il que tiene como denominacion: «Disposiciones comunes a los funcionarios
de carrera», al igual que el RD 896/1991, lo que se deduce claramente del art.5 que
remite a la publicacién previa de la OEP, lo que no resulta de aplicacion a las bolsas
temporales.

Este criterio se mantiene por el TS 30-4-08, que senala:

«Con mayor razén si tal precepto legal se interpreta en relacién con la finalidad que se cumple
con la publicidad de las convocatorias, que con reiteracion ha sido declarada jurisprudencial-
mente -asi sentencia de 13, 20y 27 de octubre de 1986~ como la de hacer llegar a la generalidad
de los posibles interesados el conocimiento y caracteristicas de la convocatoria para que aque-
llos puedan decidir lo oportuno al respecto de su concurrencia... Lo que exige una ldgica corre-
lacion entre el ambito territorial cubierto por el medio de publicidad elegido por la Administra-
cién convocante y el de residencia de los potenciales concurrentes. Publicada en el BOP, enten-
demos cumplido el requisito de publicidad. Buena prueba de ello es el recurso planteado.»

Proceso de seleccion de empleados publicos: Validez de las pruebas psicotécni-
cas

La posibilidad de incluir en las pruebas de acceso la realizacion de pruebas psico-
técnicas para valorar aptitudes cognitivas generales y perfil de personalidad, o
entrevistas curriculares para valorar actitudes y aptitudes en relacién con las fun-
ciones del puesto a desempenar, esta prevista expresamente en el EBEP art.61.5:

«Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos selectivos, las pruebas podrdn
completarse con la superacion de cursos, de periodos de prdcticas, con la exposicion curricular
por los candidatos, con pruebas psicotécnicas o con la realizacién de entrevistas. Igualmente
podrdn exigirse reconocimientos médicos.»

Una de las personas que mas ha defendido su utilizacién es Mikel Gorriti, siendo
recomendable leer su articulo «La Seleccidn del Empleo Publico en el S.XXI: Crite-
rios y Desafios», publicado en la EIPA-IVAP, en abril de 2019.

Generalizar su uso a todas las categorias, aunque sea posible tedricamente, deberia
estar motivado en las tareasy funciones para cumplir con el principio senalado en el
EBEP art.61:

«Los procedimientos de seleccidn cuidardn especialmente la conexion entre el tipo de pruebas a
superar y la adecuacion al desemperio de las tareas de los puestos de trabajo convocados,
incluyendo, en su caso, las pruebas prdcticas que sean precisas.»

Desde luego, su uso no puede sustituir a las pruebas de conocimientos, sean tedri-
cas o practicas, como recuerda el TS 31-5-08 al establecer que:

«El criterio orientador dominante que debe presidir con cardcter prevalente las pruebas, pro-
gramas y demds técnicas de valoracion de los procesos selectivos, es el de que estas han de
dirigirse de modo principal y obligado al control y comprobacidn de los conocimientos que posea
el aspirante, contempldndose de modo secundario y potestativo los otros tipos de pruebas cita-
dos.»

Respecto de la validez de las entrevistas semiestructuradas eliminatorias, ésta ha
sido ratificada por el TS 26-5-16.
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En cualquier caso, su utilizacion esta en el punto de mira de los tribunales y es muy
posible que acaben judicializadas, por lo que recomendamos que, en ausencia de
normativa reglamentaria que las avale, incluyan en las bases de cada convocatoria,
aunque sea indiciariamente, la justificacion de su inclusidn en relacién con las
tareas y funciones, y los parametros evaluativos y de los criterios de correccion, que
deben estar determinados antes de su realizacién —sea Unicamente uno o varios test
y/o incluyendo una entrevistas, recomendando gue los mismos se justifiquen debi-
damente [normas de calidad) y refrendados por la universidad, el colegio de psicélo-
gos o alguna otra institucién oficial de formacion, como el INAP.

Asimismo, el TS 26-5-16 aclara que:

«La fase final de la evolucién jurisprudencial la constituye la definicion de cudl debe ser el con-
tenido de la motivacion para que, cuando sea exigible, pueda ser considerada vdlidamente rea-
lizada.

Y a este respecto se ha declarado que ese contenido debe cumplir al menos estas principales
exigencias: (al expresar el material o las fuentes de informacién sobre las que va a operar el jui-
cio técnico; [b) consignar los criterios de valoracion cualitativa que se utilizardn para emitir el
juicio técnico; y [c] expresar por qué la aplicacién de esos criterios conduce al resultado indivi-
dualizado que otorga la preferencia a un candidato frente a los demds.»

Al respecto, puede resultar de interés el TSJ Navarra 30-9-19, que da validez al psi-
cotécnico.

(El secretario del ayuntamiento ha de ser obligatoriamente el secretario de
todos los tribunales de seleccion de personal?

ELRD 128/2018 art.3.2.a, a la hora de regular el régimen juridico de las funciones de
la secretaria municipal, en la vertiente de fe pUblica, preve expresamente que la fun-
cion de fe publica como funcidn reservada de la secretaria comprende, entre otros
supuestos, la de preparar los asuntos que hayan de ser incluidos en el orden del dia
de las sesiones que celebren el pleno, la junta de gobierno y cualquier otro érgano
colegiado de la corporacion en que se adopten acuerdos que vinculen a la misma, de
conformidad con lo establecido por el alcalde o presidente de la misma, y la asisten-
cia a éste en la realizacion de la correspondiente convocatoria.

Partiendo del tenor literal de dicho articulo, cuya redaccién podria haber sido mani-
fiestamente mejorable, puede entenderse que en el concepto de drgano colegiado
de la corporacion en el que se adopta acuerdos que vinculan a la misma engloban
drganos técnicos tales como los tribunales de seleccion, si bien no es claramente el
concepto que se puede tener de un dérgano de seleccion.

Ahora bien, a pesar de la redaccién de dicha norma, la jurisprudencia se ha mostra-
do proclive a entender que las tareas de la secretaria de los tribunales de seleccion
de personal son funciones que corresponden de forma inherente a la condicién de la
secretaria del ayuntamiento.

Asi, el TSJ C.Valenciana 25-1-12 incide en dicha idea, al sefalar lo siguiente:

«... esta Sala debe tomar en consideracion la remision que la Disposicion Transitoria séptima
del EBEP realiza al RD 1174/1987: En tanto no se aprueben las normas de desarrollo de la dispo-
sicion adicional sequnda de este Estatuto, sobre el régimen juridico de los funcionarios con
habilitacidn de cardcter estatal, continuardn en vigor las disposiciones que en la actualidad
regulan la Escala de Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacio-
nal, que se entenderdn referidas a la Escala de Funcionarios con habilitacion de cardcter esta-
tal, siendo asi la normativa especifica la recogida en el art.2 del RD 1174/1987, precepto del que
se desprende que el Secretario de Ayuntamiento debe intervenir obligatoriamente como tal, en
cualquier drgano colegiado de la corporacion que adopte acuerdos vinculantes.

Y si bien el EBEP, normativa de cardcter estatal, no contiene asignacion de las funciones de
secretaria de los drganos de seleccion a ningdn funcionario en concreto, maxime cuando dichos
drganos no adopten decisiones vinculantes, lo cierto es que esta Sala, habida cuenta de la natu-
raleza del citado drgano y de conformidad con lo dispuesto en los art.2 y 13.2 del RD 1174/1987 en
los que se dispone que cuando la actuacion de los drganos colegiados sea vinculante para el
érgano decisorio, la secretaria del érgano colegiado debe ser ejercida por el Secretario munici-
pal, esta Sala debe acoger el recurso de apelacion interpuesto con revocacion de la sentencia
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de la instancia por considerarla que la naturaleza de los acuerdos que adopta el érgano de
seleccion, tribunal de calificacion en las pruebas selectivas tiene naturaleza vinculante debien-
do ejercer la secretaria del mismo, conforme a lo dispuesto el secretario de ayuntamiento, alu-
diendo dicho RD al ejercicio de la fe publica, y concluir con la estimacién del recurso de apela-
cion, revocando la sentencia apelada y en consecuencia anulando el acuerdo impugnado.»

Vemos, pues, como dicha sentencia, si bien referida al marco normativo anterior al
RD 128/2018, parte de los mismos argumentos extrapolables al vigente régimen
juridico, esto es, la citada sentencia parte de que los acuerdos que adopta el érgano
de seleccidn, tribunal de calificacion en las pruebas selectivas, tienen naturaleza
vinculante debiendo ejercer la secretaria del mismo la Secretaria municipal.

¢Puede impugnarse una prueba de un proceso de seleccion de personal en el
ayuntamiento una vez finalizado el proceso?

El caracter vinculante de las bases de la convocatoria ha sido reiteradamente reco-
nocido por el TS, que considera que forman normas de obligado respeto, que con-
cretan en cada caso el contenido del derecho fundamental y constituyen el marco
juridico en el que deben realizarse todos los actos juridicos de que se trate, convir-
tiéndose en la ley del sistema selectivo o del concurso segun principio consagrado
de forma unadnime por la jurisprudencia. Por ello, las convocatorias vinculan tanto al
tribunal calificador como a la administracién y a los aspirantes y sélo podran ser
revisadas a través del procedimiento establecido en la LPAC art.106 s.

A este respecto se ha pronunciado el TS 14-9-04, 4-5-09 y 4-6-14 [entre otras) y la
jurisprudencia menor, como el TSJ Castilla-La Mancha 19-5-04.

Ahora bien, esta afirmacidn debe srinterpretada en sus justos términos, y éstos, en
palabras del TS 14-9-04, son los siguientes:

«La infraccién denunciada no puede ser compartida, ya que el razonamiento que la Sala de ins-
tancia ha sequido no significa ignorar o desatender el cardcter vinculante de las bases de la
convocatoria.

Lo que hace la sentencia recurrida es interpretar aquel requisito con un criterio de racionalidad
[deducible de lo que dispone el articulo 9.3 de la Constitucion] y ponderar las singulares circuns-
tancias del caso enjuiciado, para, en funcién de todo ello, permitir que el recurso administrativo
sea una posibilidad de completar lo exigido en la convocatoria por apreciar razones que asi lo
aconsejaban.

Por otra parte, la decision que adopta, como expresamente senala, es coincidente con el criterio
sentado por esta Sala en la sentencia de 11 de octubre de 1991y representado por la convenien-
cia de evitar, en los procesos selectivos, exclusiones que puedan resultar desproporcionadas.
En relacidn con lo que antecede, conviene subrayar que ciertamente los participantes en proce-
sos selectivos estan obligados a cumplir con las bases de la convocatoria y recae sobre ellos la
carga de aportar la documentacion en los términos que establezcan dichas bases, ya que asi
resulta conveniente para que el funcionamiento de esos procesos sea igual para todos los par-
ticipantes y se desarrolle con la normal regularidad que exige el principio constitucional de efi-
cacia administrativa (articulo 103 CEJ.

Pero debe destacarse también que esos criterios de racionalidad y proporcionalidad, que antes
se han apuntado, no permiten valorar como incumplimiento de las repetidas bases aquellos
comportamientos de los aspirantes que no respondan a una resistencia a observarlas, sino a
una razonable duda sobre su significado o alcance. Cuando esto dltimo suceda lo procedente
serd permitir subsanar el error inicial en que se pueda haber ocurrido.»

Es decir, unas bases firmes y consentidas vinculan a los aspirantes en cuanto que
éstos deben someterse a su aplicacion e interpretacion por parte del tribunal, pero
ello no quiere decir sin mas que la falta de impugnacion de las bases convalide vicios
de nulidad de los que pudieran adolecer.

De esta forma, evidentemente, si se aprueban las bases y no se recurren en el plazo
establecido, éstas devienen firmes de conformidad con lo establecido en la LJCA
art.28, sin perjuicio de que, una vez terminado el proceso selectivo, algun aspirante
pueda instar la revision de algin acto motivado en alguna de las causas de nulidad
contempladas en la LPAC art.47 siempre que la conculcacion del procedimiento
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haya sido de tal magnitud que suponga la concurrencia de anomalias esenciales en
la tramitacion.

Dicho lo anterior, hay que apuntar que en nuestro ordenamiento juridico se mantie-
ne un criterio restrictivo tanto en la aplicacion de los supuestos de nulidad de pleno
derecho como en su declaracidn, ya que es un cauce de impugnacion para el que se
recomienda la maxima prudencia, por cuanto la no sujecién a plazo para utilizar
dicho cauce, a diferencia de lo previsto para el régimen general de revision de actos
administrativos a través de los recursos, supone un claro riesgo para la estabilidad o
seguridad juridica.

Atal efecto, el Dict 282/2016, 28-7-16, del Consejo Juridico Consultivo de Castilla-La
Mancha, parte de que nuestra jurisprudencia senala que la posibilidad de solicitar la
revision de un acto nulo por la extraordinaria via que recoge la LPAC (la revision de
oficio), no puede constituir una excusa para abrir ese nuevo periodo que posibilite el
ejercicio de la accion del recurso administrativo o judicial de impugnacién del mis-
mo, ya caducada, cuando el administrado ha tenido sobrada oportunidad de inten-
tarlo en el momento oportuno. Asi, el TS 15-10-12 sefala lo siguiente:

«... en cuanto a la posibilidad de revisién y su limitacién temporal, [...], se podrd llevar a cabo en
cualquier momento para los actos administrativos firmes en via administrativa en los supuestos
del art.62.1 (actos nulos de pleno derecho), no pudiendo ser ejercitadas las facultades de revi-
sién cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias,
su eje{rc}cio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes [...].

A tal efecto el Tribunal Supremo [...) sefiala que: [...). Desde el punto de vista de la temporanei-
dad, el ejercicio del recurso ordinario -sea ante la Administracidn, sea ante los Tribunales de lo
Contencioso-Administrativo- estd sometido a un plazo preclusivo; en cambio cabe instar la revi-
sién de oficio de los actos administrativos incursos en nulidad en cualquier momento, |[...), pro-
cediendo igualmente formular la oportuna demanda contenciosa contra la decisién que la
Administracion pueda adoptar respecto a la revision instada, aunque ello no signifique que se
haya abierto un nuevo plazo de impugnacion frente al acto cuya revision se habia instado.
Ahora bien: la posibilidad de solicitar la revision de un acto nulo por la extraordinaria via del arti-
culo (...], no puede constituir una excusa para abrir ese nuevo periodo que posibilite el ejercicio
de la accidn del recurso administrativo o judicial de impugnacion del mismo, ya caducada,
cuando el administrado ha tenido sobrada oportunidad de intentarlo en el momento oportuno. Y
precisamente a esta circunstancia se refiere el articulo [...) cuando condiciona el ejercicio de la
accion de revisién del articulo [...] -aun en los casos de nulidad radical (...)- a que no resulte
contrario a la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares u otras circunstancias simila-
res”, ello lleva al TS en la sentencia antedicha a considerar que quien ha tenido sobradas opor-
tunidades de ejercitar las acciones nulidad o anulabilidad oportunas (...J, pese a lo cual ha deja-
do precluir los plazos legales para efectuarlo, no puede ejercitar tardiamente su pretension de
anulacién por la via del recurso de revision (...], y el intentar hacerlo asi contraviene sin duda
alguna la buena fe que ha de presidir el desarrollo de las relaciones juridicas y la finalidad per-
sequida por el ordenamiento al establecer un sistema de recursos ordinarios sometidos a pla-
z0s taxativamente exigibles para postular tal anulacion.

Por otro lado, a tenor de la jurisprudencia, se debe poner de manifiesto “(...] el cardcter restric-
tivo con el que debemos afrontar la cuestion que nos ocupa, referida a la revision de oficio de
una determinada actuacion administrativa, que, de una u otra forma, ha devenido firme en
dicha via..."».

De este modo, habiéndose publicado las bases de seleccidn y, con ello, el contenido
de la prueba psicotécnica, y habiéndose aquietado la aspirante a su contenido y rea-
lizacion sin formular el oportuno recurso potestativo de reposicién, consideramos
que las pretensiones de aquélla son contrarias a la buena fe y al derecho del resto
de los aspirantes, por lo que debe prevalecer seguridad juridica 'y, por tanto, el ayun-
tamiento ha de rechazar la impugnacion de la prueba psicotécnica basada en que la
misma carecia de validez.
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;Son validos los méritos aportados junto con la solicitud de participacion en
proceso selectivo del ayuntamiento, antes del inicio del plazo previsto en las
bases?

La presentacion con anterioridad al momento preceptivo no provoca ninguna inde-
fension ni en el propio solicitante ni en el resto de los aspirantes y resulta habitual
en los procesos que se publican en el BOP, de la comunidad auténomay del BOE (RD
896/1991 art.6), en los que en la sede electrdnica de la entidad se van afadiendo las
bases y cada una de las publicaciones.

Como mucho, le causaria la ausencia de valoracion de los posibles méritos adquiri-
dos entre el momento de la presentacién y el momento del inicio del plazo precepti-
vo de presentacidn, pero esto es una cuestion que deberia ser subsanada por el pro-
pio aspirante en plazo o se quedaria con los meéritos alegados en su solicitud inicial.
Por tanto, entendemos que el plazo de presentacion de los méritos hay que enten-
derlo como un término preclusivo final, a partir del cual ya no se admiten nuevas
aportaciones de méritos, y no como una fecha de inicio que en cualquier caso podria
ser subsanada dando el plazo de 10 dias previsto en la LPAC art.68.1.

Pero aplicando el principio «pro actione» y el de conservacidn de actos y tramites
(LPAC art.71y51), entendemos que puede darse por valida la presentacion anticipa-
da de oficio sin necesidad de mas tramites (principio de celeridad), entendiendo taci-
tamente que el aspirante que ya presenté los documentos acreditativos de los méri-
tos y no los completé en plazo, da por validos los presentados inicialmente.

Citando al TS 5-11-19:

«... la ldgica antiformalista que subyace en el procedimiento administrativo —entre otros el pro-
pio articulo 71 que contempla la subsanacidn, el articulo 76, para la tramitacién, como hemos
razonado-, la ratio inspiradora de estas previsiones y los principios jurisprudenciales expuestos
son aplicables al inicio del procedimiento administrativo. Los criterios que rigen en el procedi-
miento administrativo, favorable a la tramitacion, son también trasladables -en defecto de pre-
vision en contra- a los supuestos de iniciacidn como el examinado, en los que el interesado por
su propia iniciativa presenta de forma completa los elementos necesarios para dar comienzo al
procedimiento con anterioridad a la resolucidn de desistimiento. Declaracion de desistimiento y
archivo que se sustenta, en exclusiva, en la inactividad del interesado para corregir el defecto
advertido, cuando tal premisa ya se ha superado.

Una vez cumplimentadas las omisiones, no existe ningun obstdculo para atemperar las riguro-
sas consecuencias del incumplimiento del plazo de diez dias, cuando no concurre otro interés
protegible y precisamente se ha procedido a observar lo requerido antes de que la Administra-
cién haya cumplido la exigencia de dictar resolucion ordenando archivar la peticidn por haber
perdido el trdmite que se dejé de utilizar. De modo que, atendiendo al criterio de proporcionali-
dad entre la finalidad del requisito, la entidad real de la deficiencia advertida y las consecuen-
cias que de su apreciacion pueden sequirse, llevan a concluir que, con la excepcion indicada, la
ulterior actuacion del interesado que atiende al requerimiento de subsanacion ha de tener vir-
tualidad iniciadora del procedimiento.

En consecuencia, podemos afirmar que no hay inconveniente para admitir una interpretacion
amplia del inciso final del articulo 71 LRJPAC, acorde con el principio antiformalista que inspira
el ordenamiento, que permita entender que salvo cuando concurran otros intereses protegibles
y mientras que no tenga lugar la declaracion expresa de desistimiento en los términos del arti-
culo 42 de la Ley 30/1992, el solicitante puede cumplimentar el requerimiento y subsanar el
defecto advertido inicialmente, dando lugar a la iniciacion y tramitacion del procedimiento.»

En este caso, la voluntad del interesado de aportar los méritos parece clara al
hacerlo con la solicitud, y el hecho de anticiparlos Unicamente le produce el posible
perjuicio de la ausencia de valoracion de los posibles méritos adquiridos entre el
momento de la presentacion y el momento del inicio del plazo preceptivo de presen-
tacién.
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Incidencias en proceso selectivo de personal laboral temporal del ayuntamien-
to: constitucion defectuosa del tribunal, falta de adecuacion del examen al
temario y falta de custodia de pruebas

Debemos tener presente que cualquier proceso selectivo que implique el acceso a la
funcién publica se rige, en primer término, por la Const art.23.2, que garantiza los
principios de igualdad, mérito y capacidad como eje sobre el que se vertebra necesa-
riamente todo el sistema de acceso a la funcién publica.

Ademas, las Administraciones Publicas han de seleccionar a su personal funciona-
rioy laboral mediante procedimientos en los que se garanticen dichos principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y, entre otros, transparencia;
imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccidn e inde-
pendencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de éstos (EBEP art.55).

Por su parte, el EBEP art.60.1 senala que:

«1. Los organos de seleccidn serdn colegiados y su composicion deberd ajustarse a los princi-
pios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, a la paridad
entre mujer y hombre.»

En la actuacion de los 6rganos de seleccion debe garantizarse que no se incurra en
arbitrariedad o que se actle desconociendo los indicados principios constituciona-
les para el acceso a las funciones publicas y, en todo caso, la decision del tribunal
puede estar sujeta al control jurisdiccional, sobre la base que el tribunal de oposi-
cién, al igual que los aspirantes del proceso selectivo y la propia Administracion,
queda vinculado por las bases de la convocatoria, que, segun reiterada jurispruden-
cia, son la «ley» que regula aquél, de ahi la necesidad de transparencia y publicidad
de las bases.

Por su parte, el RD 896/1991 art.4.e sefiala que:

«Los Tribunales, que contardn con un Presidente, un Secretario y los Vocales que determine la
convocatoria. Su composicion serd predominantemente técnica y los Vocales deberdn poseer
titulacidn o especializacion iguales o superiores a las exigidas para el acceso a las plazas con-
vocadas.»

Centrandonos en el personal laboral en la Administracidn local, de conformidad con
la LBRL art.103, ha de ser seleccionado por la propia corporacién ateniéndose, en
todo caso, a lo dispuesto en la LBRL art.91y con el maximo respeto al principio de
igualdad de oportunidades de cuantos retnan los requisitos exigidos.

Y aunque el RD 896/1991 no menciona nada al respecto de la seleccion del personal
laboral temporal, la seleccidon de este tipo de personal no es una excepcidn a los
principios constitucionales por los que imperativamente se rige el acceso a las fun-
ciones y cargos publicos de acuerdo con la Const art.23'y 103.

En el supuesto de hecho planteado se trata de un proceso selectivo de personal
laboral temporal, tras el cual se presentan tres reclamaciones:

- Posible composicién defectuosa del tribunal de seleccién, por cuadnto deberia
estar compuesto por 5 miembros [y suplentes), y en la realizacion de la prueba sélo
habia 4 miembros.

- Posible irregularidad en el desarrollo del ejercicio por no ajustarse el examen al
temario.

- Falta de precinto de los examenes.

Partiendo del necesario respeto de la actuacion de la Administracion a las bases del
proceso de seleccion, respecto a la posible composicion defectuosa del érgano de
seleccidn, debemos apreciar en la misma si efectivamente el nombramiento efectivo
de los miembros por parte de la Administracion se realizé respecto a cuatro perso-
nas, y no cinco, tal y como senalaban las bases, puesto que en ese caso coincidimos
con el recurrente, ya que seria la propia entidad local la que se estaria desmarcando
de las bases en la designacién de los integrantes de dicho drgano (cuatro en vez de
cinco), incumpliendo igualmente de esta manera las previsiones de la normativa
expuesta en el sentido que los tribunales deben contar con un presidente, un secre-
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tario y los vocales que determine la convocatoria [titulares y suplentes). No aprecia-
mos de la misma forma la coincidencia del presente supuesto con el caso juzgado
por el TS 16-10-19, a la que se alude por la entidad local consultante.

En el caso de que se trate de una defectuosa constitucion del tribunal por no respe-
tar el nimero minimo que fijaban las bases, estariamos ante la causa de nulidad de
la LPAC art.47.1.e, que la establece respecto a los actos «dictados prescindiendo total
y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas que contie-
nen las reglas esenciales para la formacidn de la voluntad de los drganos colegiados»; y
siendo nula la constitucidn del tribunal, tal nulidad acarrearia la de las actuaciones
realizadas por éste.

Si, por contra, el tribunal si contaba con cinco miembros pero el dia de realizacion de
la prueba sélo habia 4 de ellos, no cabria apreciar constitucion defectuosa alguna [si
se contaba con la presidencia y la secretarial, puesto que la LRJSP art.17.2 indica
que:

«Para la vélida constitucion del drgano, a efectos de la celebracion de sesiones, deliberaciones y
toma de acuerdos, se requerird la asistencia, presencial o a distancia, del Presidente y Secreta-
rio o en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.»

Acerca de las reclamaciones sobre la posible falta de correspondencia del examen
al temario de las bases y la falta de precinto de los propios examenes, se trata de
cuestiones que deben resolverse previo informe del organo técnico de seleccidn, el
cual deberd justificar y explicar las actuaciones llevadas al respecto, tanto la ade-
cuacion de la concreta prueba objeto de examen como el proceder llevado a cabo en
la confeccidn y custodia de la misma.

Proceso de seleccion de funcionario local: nueva fecha de realizacion de exa-
men a aspirante positivo en COVID-19

En el caso de que algun aspirante esté contagiado por el virus, se encuentre en cua-
rentena o incluso presente sintomas compatibles con la COVID-19 (por ejemplo, fie-
bre] el dia de la prueba, procederia, previa acreditacion de la mrcunstanua concu-
rrente, efectuar nueva convocatoria al aspirante o aspirantes afectados, otorgando
un pLazo prudencial a los efectos de habilitar una posible recuperacién, levanta-
miento de la cuarentena o alta médica.

No obstante, a nuestro juicio, ello no deberia suponer una alteracion sustancial del
desarrollo normal del proceso selectivo, por lo que sera necesaria una ponderacion
de la circunstancia concreta en cada caso por parte del drgano técnico de seleccidn,
a los efectos de velar por el cumplimiento del derecho al acceso a la funcién publica
en condiciones de igualdad por todas las personas aspirantes y, al mismo tiempo,
garantizar la sequridad de todas ellas. Los aspectos que pueden ponderarse por el
tribunal de seleccién pueden ser, entre otros, el tipo de prueba a realizar [si es en
acto Unico o por llamamiento individual, la situacidon concreta de la pandemia con
mayores 0 menores casos 0 porcentajes en el ambito territorial correspondiente, la

aplicacion de restricciones especificas por parte de las autoridades sanitarias o
gubernativas, la afeccién a un nimero o porcentaje de aspirantes que pueda aconse-
jar la suspensién de pruebas 'y, en este caso concreto, la sintomatologia y tiempo de
curacion estimado del proceso patoldgico que padece el aspirante.

En este sentido, el TS 19-11-08 trata sobre el recurso interpuesto por una aspirante
que participd en un proceso selectivo para el cuerpo de ayudantes de instituciones
penitenciarias, que habfa aprobado el primer ejercicio y, posteriormente, superado
la prueba psicotécnica pero contrajo una encefalitis que supuso un largo periodo de
hospitalizacion y que le impidio realizar la entrevista psicoldgica. EL TS estima el
recurso de casacion permitiendo a la opositora continuar en el proceso selectivo,
senalando que:

«Solucidn ésta que no perjudicaba los intereses en juego de la Administracidn, y minimamente
el de los demds participantes en la prueba, pues el procedimiento de seleccion deberia conti-
nuar para la actora a través de los siguientes ejercicios de la fase de oposicion, y para los apro-
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bados con la realizacion de la sequnda fase de prdcticas, a la que hubiera podido incorporarse
la Sra. Maite, de haber aprobado la totalidad de la fase anterior.»

Poniendo en relacidn los criterios expuestos y jurisprudencia del TS citada con el
supuesto objeto de consulta, entendemos que, en este caso, partiendo del hecho de
gue nos encontramos ante una circunstancia excepcional de pandemia global que
obliga a las personas afectadas a permanecer en el domicilio durante un periodo de
tiempo concreto fijado por la autoridad sanitaria (10 dias), procederia, previa acredi-
tacion de la circunstancia concurrente, efectuar nueva convocatoria al aspirante
afectado, otorgando un plazo prudencial a los efectos de habilitar una posible recu-
peracion, levantamiento de la cuarentena o alta médica

¢Puede el ayuntamiento desistir de oficio de un proceso selectivo una vez publi-
cada la lista definitiva?

La jurisprudencia ha situado el momento en que los aspirantes tienen derecho a que
se realice el proceso selectivo en la publicacion de las listas definitivas, entendiendo
que en los momentos anteriores no sélo resulta posible el desistimiento motivado
por la Administracion, como incluso que un funcionario de carrera sin reserva de
plaza solicite el reingreso. Asi lo establece el TS 16-7-82, que razona que:

«... para que la Administracion no pueda volver sobre sus propios actos, es preciso que los mis-
mos hayan originado, no una mera expectativa de derecho, sino un auténtico derecho, puesto
que, los derechos adquiridos no nacen hasta que se rednen todos los hechos juridicos que son
presupuesto o requisito para ello; y ciertamente, la simple presentacion de una Instancia solici-
tando tomar parte en el concurso oposicion, sobre cuya peticién la Administracion ain no se ha
pronunciado, no origina en el que la presenta mds que una mera expectativa de derecho, y no un
auténtico derecho que solo surge a partir del momento en que pronuncidndose sobre ella la
Corporacidn Local le hubiere incluido en la lista provisional de aspirantes admitidos.»

Por esta razén entendemos que no resulta posible declarar la finalizacion unilateral
del proceso una vez han alcanzado la lista definitiva de aspirantes, momento en el
que los mismos tienen derecho a realizar las pruebas.

Tampoco parece posible iniciar el procedimiento de revisidn de oficio, puesto que la
cuestion que plantean no es de legalidad sino de oportunidad (ahora no consideran
oportuno mantener el procedimiento, al haberse incorporado el comisionadol, pues-
to que las bases no adolecen de ningun vicio invalidante de acuerdo con la LPAC
art.47 0 48y, en cualquier caso, deberian seguirse los tramites de la LPAC art.106 o
107, que dudamos tengan alguna posibilidad de prosperar.

Podria ocurrir que algun aspirante formule recurso administrativo instandolos a
continuar el proceso selectivo, pero, situdndonos en la praxis diaria, si «abandonan»
o duermen el proceso va a resultar extrano que plantee un recurso contencio-
so-administrativo por esta circunstancia, puesto que tan sélo tiene derecho a parti-
cipar en las pruebas, aunque tengan en cuenta que la normativa no se plantea nin-
gun plazo de caducidad de un procedimiento que, tedricamente, debe continuarse de
oficio.

También puede ocurrir que tanto algun aspirante como cualquier sindicato exijan
continuar con el procedimiento de forma reiterada, en via administrativa o conten-
ciosa o con quejas al Defensor del Pueblo o equivalente autondmico, lo que les
podria situar en el limite de la prevaricacién «a sabiendas de su injusticia».

Por las razones anteriores, nuestra recomendacion es que continlen el proceso
selectivo, teniendo en cuenta que los aspirantes tienen derecho a participar en las
pruebas, pero no resulta obligatorio superarlas, siendo posible que el proceso fina-
lice desierto.





