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EN ESTE CAPITULO

Datos basicos de la Unién Europea

Singularidades de Europa

Caracteristicas de la Unién Europea

La Unidn
Europea, hechos
y datos

a Unién Europea es un sistema politico complejo, con partes in-

cluso algo confusas. Ahora existen 6rganos comunes y, aun asi,

los Estados miembros actian como antes. Las instituciones de
la UE se reparten entre tres ciudades, pero se pueden encontrar dele-
gaciones en todos los Estados miembros. En este capitulo voy a men-
cionar en primer lugar los datos basicos de la Unién Europea. A con-
tinuacion, presentaré algunas de las singularidades y caracteristicas
distintivas de Europa y de la Unién Europea que hacen que esta orga-
nizacion sea tan inusual y Gnica en el mundo. Asi, el extrafo sistema
que es la Unién Europea parecera menos enigmatico.

CAPITULO 1 La Unién Europea, hechos y datos 9



Datos basicos de la Union Europea
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TECNICA

De un primer vistazo se aprecian los cambios que van a suceder tras el
brexit, la salida del Reino Unido de la Unién Europea. Hasta el mo-
mento, la UE se compone de un total de 28 Estados miembros; tras la
salida serdn 27. Una diferencia fundamental entre la Unién Europeay
otras organizaciones internacionales es que en la primera hay 24 len-
guas oficiales (véase el capitulo 9). Esto es un reflejo de la equidad en-
tre los Estados. Cada uno de los paises estd en su derecho de integrar
su propio idioma a la Unién y que se reconozca como oficial. Solo unos
pocos Estados han renunciado a este derecho, entre ellos Luxembur-
g0, Irlanda, por el contrario, ha incorporado el gaélico. Para los Esta-
dos de Europa del Este méas pequenos, el uso de su propia lengua, a
menudo restringido durante siglos por sus vecinos més poderosos,
representa un simbolo de estatus y una manifestacién evidente de
conciencia de si mismos. No obstante, solo pueden convertirse en
lengua oficial aquellos idiomas utilizados por la mayoria de los habi-
tantes del pais.Todo ciudadano de la Unidn tiene derecho a dirigirse
en su propia lengua a las agencias de la UE, asi como a recibir infor-
macién en ese idioma. Para la Unién Europea, esto refleja su proximi-
dad con el ciudadano. No debe suponer una desventaja tratar con la
Unioén respecto a hacerlo con las autoridades nacionales. Nadie esta
obligado a aprender un idioma extranjero si quiere comunicarse con
las autoridades europeas.

La UE se esmera en traducir muchos documentos a las lenguas oficia-
les, de ahi que tenga unos excelentes servicios de traduccion. Dado
que no es posible establecer un proceso normativo generalizado para
todas las lenguas oficiales, la UE ha acordado tres idiomas de trabajo:
inglés, francés y aleman. Desde la adhesién de los paises de Europa
Central y del Este, el inglés ha cobrado una mayor importancia y se
ha convertido en el idioma institucional mas comtn. El francés, por
otro lado, ha dado un paso atrds, aunque sigue favoreciéndose del
hecho de que las instituciones de la Unién estén ubicadas en zona
francéfona. El aleman es la lengua nativa de la mayor parte de las
personas de la UE, pero apenas se usa como lenguaje burocratico.

Geografia y demografia

Otra de las caracteristicas de la Unién Europea, ademas de su plura-
lidad lingiiistica “babilénica”, es la diversidad de sus Estados miem-
bros. Su dimensién geogréfica es muy diferente. Francia es el pais de
mayor tamano, seguido de Espana, Suecia y Alemania. Los Estados

PARTE 1 Entender Europa



mas pequenos son Chipre, Luxemburgo y Malta. En un ranking inter-
nacional por superficie, la UE estd por detrds de Rusia, Canada, Esta-
dos Unidos, China, Brasil y Australia, pero justo por delante de la In-
diay Argentina.

Los paises europeos con mayor poblaciéon son Alemania y Francia,
seguidos del Reino Unido. Italia, Espana y Polonia también se en-
cuentran entre los “grandes”. Les sigue toda una serie de Estados
medianos y pequefios como Bélgica o Austria. Los Estados menos po-
blados son, una vez mas, Chipre, Luxemburgo y Malta. Teniendo en
cuenta el brexit, la Unién tiene 445 millones de habitantes. A nivel
mundial solo es superada por China y la India, pero se sita clara-
mente por delante de Estados Unidos.

En este contexto cabe mencionar otra peculiaridad. La poblacion de
Europa decrece. Mientras que en otras partes del mundo, especial-
mente en Asia y en Africa, la poblacién crece a un ritmo vertiginoso,
en Europa la edad media aumenta y la poblacién local disminuye.
Esto afecta a todos los Estados europeos, ahora también a Europa del
Este si bien en diferente medida. Cémo enfrentar el problema demo-
grafico es objeto de gran controversia entre los Estados y provoca re-
chazo social y politico. Los paises de Europa Occidental dependen en
gran medida de la migracién para mantener el nivel de su poblacién
al menos constante. Por el contrario, los paises de Europa Central y
del Este se muestran escépticos. Los paises de esta region se enfren-
tan no solo a una baja tasa de natalidad, sino también al éxodo de
segmentos de la poblaciéon que migran a otros paises de la Unién con
una situacién econémica mas favorable. A medio plazo, el nimero de
habitantes del norte, oeste y sur de Europa se acabara estabilizando
gracias a la inmigracion. Entretanto, en Europa del Este no cesara su
descenso (véase el capitulo 14).

La proporcién de la poblacién europea respecto a la poblacion global
3‘-63 disminuye: del 20 % en 1950 se pasé al 10 % en el afio 2000 y proba-
INFORMACION blemente se llegue al 5 % en 2050. La principal razon, el desaforado
TECNICA incremento de la poblacién mundial de 2.500 millones a, previsible-
mente, 9.000 millones de personas durante ese mismo periodo de

tiempo. Europa no esté contribuyendo a este aumento.

La economia de la Unién Europea

La economia de la Unién es una de las mas fuertes del mundo. La UE,
América del Norte y Asia-Pacifico forman la Triada. Estas tres gran-
des regiones dominan la produccion global de bienes y el comercio
exterior, mientras que el resto solo participa de forma marginal. El

CAPITULO 1 La Unién Europea, hechosy datos 11



ADVERTENCIA

PIB de la Unién Europea es aproximadamente el mismo que el de Es-
tados Unidos, ligeramente inferior tras la salida del Reino Unido,
pero significativamente por delante de China, Japon, Rusia y la India.
Al calcular el PIB total per capita, Estados Unidos se convierte en el
lider mundial, seguido de Japén. Después aparece la UE. Significati-
vamente detras se sittan Rusia, Chinay la India.

Entre el tamaiio de las economias de la UE se aprecian diferencias
notables. Alemania genera el PIB mas elevado. A continuacion, le si-
gue el Reino Unido. En los siguientes puestos encontramos a Francia,
Italia, Espafa, Holanda, Suecia y Polonia. Pero al relacionar el PIB
con el tamano de la poblacion, el orden cambia. Luxemburgo tiene de
lejos la capacidad econdmica per capita mas alta. Le siguen Irlanda,
los Paises Bajos, Austria, Alemania, Dinamarca, Suecia y Bélgica. Los
paises con un menor rendimiento econémico en relaciéon con su po-
blacién son Croacia, Rumania y Bulgaria. Existe una division clara
este-oeste y norte-sur. Todos los Estados ricos del continente estan
situados en el norte y el oeste de Europa. En el sury el este del conti-
nente, el desarrollo econémico es significativamente menor. Se pro-
duce cada vez menos y con una menor diversificacién, el volumen del
comercio es también menor. Sus niveles de bienestar son, en conse-
cuencia, inferiores (véase el capitulo 13).

Una y otra vez sale a la palestra el inmenso superavit del comercio
exterior aleman. Durante muchos afos Alemania, de manera palma-
ria, ha exportado mas bienes y servicios de los que ha importado. Los
demas Estados se quejan de los problemas econdmicos y sociales de-
rivados, ya que el superavit de un pais se contrapone al déficit del
resto. El déficit por cuenta corriente aumenta la ratio deuda/PIB,
cuando el objetivo, en realidad, deberia ser reducirla, y empeora la
tasa de desempleo, que a su vez se combate incrementando los sub-
sidios. Y asi, la rueda de la deuda sigue girando.

En los tratados constitutivos de la Comunidad Econémica Europea,
los Estados se comprometieron a “asegurar, mediante una accién
comun, el progreso econdémico y social de sus respectivos paises” y
a “reforzar la unidad de sus economias y asegurar su desarrollo ar-
monioso, reduciendo las diferencias entre las diversas regiones y el
retraso de las menos favorecidas” (preambulo del Tratado de la CEE
de 1957). El cometido politico y social consiste en crear un area eco-
némica Unica dentro del espacio europeo (véase el capitulo 12). Con
la ampliacién hacia el este, han vuelto a empeorar una vez mas las
expectativas de cumplir este reto (véase el capitulo 16). Ahora dentro
de la UE coexisten regiones enormemente dispares. Los ingresos en
el norte de Europa son en torno a 15 veces mas elevados que en el su-
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reste. Esto provoca movimientos migratorios desde areas desfavore-
cidas, que a su vez sufren la pérdida la parte de su poblacién mas
flexible y mévil. Los contrastes entre las diferentes regiones de Eu-
ropa son mas notables que los que pueda haber dentro de un mismo
pais. Eso significa que la Unién necesita hacer un esfuerzo mayor si
mantiene el objetivo de reducir la brecha econémica a largo plazo.

He escogido el concepto de la “banana azul” para ilustrar el desarro-
llo econémico dentro de la UE. Las regiones, ciudades y distritos con
las economias mas fuertes se distribuyen en el interior de un semi-
ADVERTENCIA  c{rculo que abarca desde Gales, Inglaterra, los Paises Bajos, Bélgica,
Luxemburgo, partes del oeste y del sur de Alemania, Alsacia, Suiza y
algunas zonas de Austria, hasta el norte de Italia. Esta representacion
resalta las areas densamente pobladas y los principales ntcleos de la
Unidn. Las regiones fuera de este arco, salvo algunas excepciones,
conforman la periferia desfavorecida y econémicamente débil.

Singularidades de Europa

Hay una serie de caracteristicas que distinguen a Europa del resto de los
continentes. La mas basica, determinar las regiones que abarca Europa.
¢Quién o qué pertenece geografica, étnica y culturalmente a Europa?

Fronteras dinamicas

La singularidad de Europa reside en sus fronteras, tanto externas como
internas. Basta con echar un primer vistazo a un mapa para pregun-
tarse donde termina realmente el continente. Una segunda ojeada es
suficiente para admitir que no se sabe. ;Por qué? Porque las fronteras
de Europa varian en funcién de si se da prioridad a la geografia, la po-
litica, la historia, la cultura, la religién o a la poblacién. Por el oeste, el
sur y el norte, Europa limita con el mar. Hasta aqui, todo claro. La con-
fusién la encontramos en el este. Desde el punto de vista geografico, se
dice que Europa termina en los montes Urales, pero entonces la parte
occidental de Kazajistan también perteneceria a Europa. Ademas, la
poblacién al este de los Urales es similar a la del oeste de la cordillera.
A nivel politico, Rusia se integra claramente en Europa. Si la tierra fir-
me no es divisible y debe entenderse como una tnica unidad, entonces
termina en el Pacifico. Siendo asi, Europa llegaria hasta Japén...

¢Y qué pasa hacia el sur? Si asumimos que el Caucaso es una frontera
natural, entonces los tres Estados al sur de este ya no formarian par-
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te de Europa. En lo politico y 1o econdémico, Georgia esta manifiesta-
mente alineada con Europa, comparten incluso religién. Azerbaiyan,
por otro lado, es un pafs islamico gobernado de manera autocratica.
¢Situamos entonces la frontera europea en la vertiente sur del Cau-
caso? Turquia tiene una larga historia europea, aunque su pertenen-
cia a Europa ha generado desde siempre cierta controversia. Si no se
incluye Turquia en Europa, Chipre se convertiria en un enclave en el
Levante; a nivel cultural se asemeja al sur de Grecia, pero la mayoria
de la poblacién en el norte es turca. ¢ Divide el confin de Europa la pe-
quena isla de lado a lado? Desde un punto de vista politico, cultural e
historico, Israel deberia estar integrada en Europa. Participa incluso
en el Festival de Eurovision. Geograficamente, sin embargo, se sitia
en Oriente Medio.

Es imposible trazar una frontera fisica clara en el este de Europa. Eu-
ropay Asia son irremediablemente indisociables. Los limites depen-
den de la perspectiva que se quiera adoptar. No existe una congruen-
cia geografica, politica o cultural. Cabe mencionar las posesiones
coloniales incluidas en la UE. Ceuta y Melilla, enclaves espanoles, se
encuentran en Africa; Martinica y Guadalupe, en el Caribe; Reunién,
en el océano Indico, y Nueva Caledonia, en el Pacifico. Vista asi, la
Unién es mundial, abarca un territorio donde no se pone el sol...

La dificultad de delimitar el interior de Europa es, si cabe, ain mas
sorprendente, debido al exceso de atencién que se presta a las fron-
teras internas. A los europeos les encantan los Estados nacién. Este
principio de crear comunidades politicas se inventd en Europa. En
ninguna otra parte del mundo se concentran tantos Estados en un
espacio tan reducido como en Europa. Ninglin continente en el mun-
do es capaz de albergar 47 Estados nacién en un area geografica rela-
tivamente diminuta. Hay que sumar territorios secesionistas como
Transnistria o Abjasia, un ente singular en el este de Ucrania, ademas
de otras regiones que persiguen otras formas de autonomia, como el
Tirol del Sur, Catalufia o Escocia. Excluyendo a Rusia, inmensamente
enorme, en Europa 46 Estados se reparten una superficie mas peque-
na que Brasil o Australia.

De esto se desprende que los europeos tienen aparentemente una re-
lacién muy especial con la categoria de Estado (y que durante el colo-
nialismo se expandieron por todo el planeta). Los mapamundis re-
presentan sobre todo la organizacién politica de la Tierra; solo
mirando en detalle se observan las peculiaridades geograficas. Desde
una perspectiva historica, el Estado nacién posibilité en Europa la
supresion del poder monarquico y aristocratico. El concepto de sobe-
rania popular integré en el proceso politico de un territorio a toda su
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poblacién, también a las clases que hasta ese momento estaban in-
frarrepresentadas. El Estado nacién cred la modernidad politica.

Cooperacion transfronteriza

El Estado nacién, no obstante, también supuso un camino hacia el
abismo. Hasta la Segunda Guerra Mundial no se pudieron articular
procedimientos efectivos a nivel intergubernamental capaces de
contener la agresién y expansion nacional desencadenada. La UE se
fundo para trascender el estricto principio de Estado nacién. El pro-
posito original no fue la destruccién o la sustitucién del Estado na-
cidén, sino su contencién definitiva. Con este objetivo, la integracion
europea inicié un proceso global Gnico sin precedentes.

LAS DOS CARAS DE
LA UNION EUROPEA

El preambulo del Tratado de la Unién Europea (TUE) establece que los
Estados miembros tienen la determinacién de “reforzar la identidad y
la independencia de Europa”. Al mismo tiempo, resulta evidente que
son los Estados miembros los que contintian teniendo el dominio
sobre la Unién. Pese a décadas de integracion, los Estados no se han
visto en absoluto debilitados o rebajados al estatus de las entidades
subnacionales. Siguen siendo la fuente de la soberania politica y
sustentan el poder de decisién en la politica europea. De hecho, el
Tratado de la UE (TUE) también dispone que “la Unién respetara la
igualdad de los Estados miembros ante los tratados, asi como su
respectiva identidad nacional” (art. 4 del TUE).

La Unién Europea promueve a través de numerosos programas la re-
ciprocidad intergubernamental e interpersonal. El objetivo es vincu-
lar a los Estados en los niveles politicos y administrativos mas rele-
vantes, impulsar conjuntamente la economia y proveer a los
ciudadanos de libertades mas alld del Estado nacién. Las fronteras en
Europa ya no separan, fomentan la cooperacién. Actualmente, con-
viven en Europa numerosas organizaciones internacionales integra-
das por diferentes miembros: el Consejo de Europa y la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), la OTAN en el
terreno militar, la Asociacion Europea de Libre Comercio (o EFTA) y
el CEFTA en Europa Sudoriental, el Espacio Econdémico Europeo
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(EEE), la Comunidad de Estados Independientes (CEI) en Europa del
Este y la Unién Euroasidtica. Por debajo de este nivel se encuentran
las eurorregiones, destinadas a interconectar areas fronterizas (véa-
se el capitulo 9). Y, por tltimo, existen numerosos acuerdos que pre-
tenden abordar desafios especificos, como las leyes de costas, la se-
guridad del trafico maritimo y la preservacion del agua.

El objetivo de todas estas organizaciones, acuerdos y convenciones es
integrar a los Estados dentro de un conjunto de normas estable. Con
cada membresia, la libertad de accién del Estado se restringe, sus op-
ciones se limitan, pero actiia de manera mas fiable. Ahora bien, no
todos los Estados europeos pertenecen a todas estas organizaciones
por igual. Mas aun, el nivel de integracién de algunos es realmente
bajo. La UE, por el contrario, es una organizacién muy particular.

Caracteristicas de
la Unién Europea

16

En el preambulo del Tratado de la CEE de 1957 se registré la que es la
caracteristica mas destacada de la Unién. Enuncia que la Comunidad
Europea debe “sentar las bases de una unién cada vez mas estrecha
entre los pueblos europeos”. Se han creado otras organizaciones in-
ternacionales con vocacién de integrar a los Estados y contener su, a
menudo, poder destructivo dentro de un marco global. La Comunidad
Europea, y mas tarde la Unién, también tenia la intencion de integrar
a los pueblos europeos. Desde el origen, la unificacién europea tenia
que incluir no solo a los Estados, sino también a las personas. Esta
doble finalidad es Unica en el mundo.

Quitando algunas excepciones, como, por ejemplo, las Naciones
Unidas, las organizaciones internacionales deben su fundacién a un
objetivo especifico. Impulsar la economia y el comercio, aunar re-
cursos militares o promover la democracia y el Estado de derecho,
por lo general, ocupan un lugar preeminente. Pero la UE no tiene
ningin objetivo concreto definido. Basicamente puede desarrollar
todas las labores politicas que los Estados le encomienden, esta
abierta a retos. Es la Ginica organizacion a nivel mundial que asume
tantas funciones.

Ademéds, la Unién tampoco dispone de competencias especificas defi-
nidas. Son los Estados los que determinan en qué medida se le otorgan
competencias para implementar politicas especificas. Por ejemplo, la

PARTE 1 Entender Europa



politica econémica y monetaria estd fuertemente comunitarizada,
mientras que en otras areas, como la educacién y la cultura, la Unién
solo puede ofrecer apoyo. En muchos casos, la UE comparte sus atri-
buciones con los Estados. Cabe la posibilidad de que estos decidan co-
munitarizar mds un area en particular, otorgando asi a las institucio-
nes comunitarias mas competencias. Este fue el caso de la politica
internay judicial.

Siempre y cuando los Estados miembros lo aprueben, la Unién Euro-
pea tiene iniciativa para actuar en cualquier ambito politico. Para
ello, facultan a la Unién con competencias en esas areas. Dado que

ADVERTENCIA 35 actividades y los instrumentos son muy diferentes, se habla de
“niveles variables de integracion”. La UE no es comparable a un Es-
tado, sino a una organizacién internacional muy especial.

Una de las principales diferencias entre la Unién Europea y otras or-
ganizaciones internacionales consiste en que, por un lado, se ha
creado un sélido estamento europeo que puede hacer cumplir la le-
gislacion europea incluso contra la voluntad de sus miembros. La Co-
mision Europea (véase el capitulo 5) aplica el derecho de la Unién vy,
en caso necesario, puede llevar a los Estados discolos ante el Tribunal
de Justicia Europeo (véase el capitulo 8). El Parlamento Europeo (véa-
se el capitulo 7), actualmente muy influyente, representa las preocu-
paciones de los ciudadanos durante el proceso legislativo (véase el
capitulo 10). Pero, por otro lado, los Estados disponen de una posi-
cién de fuerza dentro del sistema general. En cuestiones financieras,
los Estados tienen la Gltima palabra (véase el capitulo 11), en politica
comun exterior y de seguridad se coordinan entre si sin que las insti-
tuciones comunitarias intervengan de manera significativa (véase el
capitulo15). Ademas, pueden recurrir en cualquier momento a su de-
recho a abandonar la UE (véase el capitulo 16). ¢Es posible entender
una estructura tan singular?

Comprender la Union Europea

Los investigadores dedicados a analizar la Unién Europea son como
los ciegos y el elefante de la famosa parabola. Cada ciego palpa una
parte distinta del elefante, solo una, y concluye que esa parte repre-
senta al todo. De la misma manera, los estudiosos solo son capaces
de captar una fraccién de la realidad europea. Esta alegoria no pre-
tende desalentar. Por el contrario, persigue estimular la compren-
sién no solo de una de parte del elefante, sino de la totalidad.
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Tener en mente estas tres ideas basicas ayuda:

»

»

»

La Unién Europea es una amalgama de elementos
supranacionales e intergubernamentales. Se califican

de supranacionales aquellos érganos o procesos que se sitdan
en un nivel superior al de los Estados nacion, es decir, a nivel
europeo. Estan por encima del ambito de los gobiernos.

Por el contrario, intergubernamental es la cooperacién entre
gobiernos. En la UE coexisten ambas formas, a menudo sin
mayor problema.

La Unién Europea y sus miembros forman un sistema
multinivel. Esto implica que se disefian politicas a todos los
niveles: europeo, estatal, regional e incluso local. Actualmente
todos los niveles estan estrechamente relacionados e influyen
unos en otros.

El nivel europeo ejerce una influencia persistente en los
procesos legislativos de los Estados miembros, asi como de los
paises candidatos a la adhesién. Incluso en decisiones
aparentemente solo de ambito estatal, la legislacién europea
debe tenerse (casi) siempre en cuenta. Esta tendente alineacion
de los estados con la legislacién europea se denomina
europeizacion.

Debido a sus singularidades, también se dice de la UE que es una or-
ganizacion suigéneris. Esto significa que posee ciertas caracteristicas
especiales que la hacen tnica. De hecho, no existe ningin modelo
historico similar a la Unién Europea. Hasta ahora ninguna otra orga-
nizacién ha logrado un sistema como el suyo, si bien el resto del
mundo mira unay otra vez hacia Europa.

Simbolos de la Unidn Europea

Para fortalecer su identidad, la UE dispone de una serie de simbolos
especificos que exhibe de manera eficaz:

»

La bandera, con fondo azul y doce estrellas doradas formando
un circulo. Las estrellas simbolizan la armonia y la unidad. No
representan a los Estados miembros, por eso su nimero no
varia en funcion de las salidas o adhesiones. El fondo azul de la
bandera es sinébnimo de resistencia, solidez y durabilidad.
Despliega toda su eficacia como simbolo de identidad politica al
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»

»

»

visibilizarla. Por eso, a menudo se la sitda al mismo nivel que la
bandera estatal o regional. También aparece en las
publicaciones, las matriculas de los vehiculos y en los billetes de
euro. Los ciudadanos de la UE tienen presente su pertenencia a
la Unién tanto en la esfera privada como en la politica.

El lema, traducido a los 24 idiomas oficiales, es “Unida en la
diversidad”. Su versién en latin es In varietate concordia. A
diferencia del lema de Estados Unidos, E pluribus unum (de
muchos, uno; o de la diversidad, la unidad), enfatiza la
importancia de la pluralidad, superpuesta a la unidad y a la
concordia, no suprimida. Europa no surge de la erradicacién
gradual de las diferencias, como EE. UU., sino mediante el
reconocimiento consciente de la diversidad a la par que sefiala
su unidad.

El Dia de Europa. Cada 9 de mayo, el aniversario de la
Declaracion de Schuman (véase el capitulo 2) se conmemoraba
con numerosos eventos en toda la UE. El 12 de febrero de 2019
el Parlamento Europeo voté a favor del Informe sobre la
Ciudadania europea de Maite Pagazaurtundua, que incluye la
propuesta de oficializar el Dia de Europa como el primer festivo
europeo.

Y por ultimo, el euro, que ademdas de ser una moneda, tiene un
significado simbdlico. La idea de una unién monetaria se
concretd por primera vez en la década de los setenta (véanse
los capitulos 13y 14), pero no fue hasta su puesta en circulacién
en enero de 2002 cuando se desarroll6 su caracter identitario.
En las monedas cada Estado ha acufiado principalmente
simbolos nacionales, aunque luego circulan por toda Europa,
pero los billetes se estandarizaron. Se convocé un concurso
para el disefio de los billetes bajo el titulo “Epocas y estilos en
Europa” que gané el austriaco Robert Kalina. Siguiendo su
propuesta, se representaron ventanas o puertas en el anverso
y un puente en la parte posterior. No se trata de construcciones
concretas, sino de modelos ideales de la arquitectura europea
pertenecientes a diferentes periodos. Al renunciar a plasmar
edificaciones reales, se pretendia evitar favorecer o discriminar
a los Estados y, al mismo tiempo, aludir a los éxitos culturales
paneuropeos. Las ventanas y las puertas también se
incorporaron a la simbologia de la casa comun europea.

De memoria y sin tener en cuenta los motivos arquitecténicos, ¢sa-
brias describir qué mas aparece en los billetes de euro? Piénsalo un
momento. En el anverso encontramos la bandera de la UE, la firma
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del presidente del Banco Central Europeo y la abreviatura del BCE en
varios idiomas. En el anverso hay un mapa de Europa que incluye los
departamentos franceses de ultramar, enmarcado por las doce estre-
llas blancas europeas y el simbolo del euro: €. Por supuesto, también
contiene numerosos dispositivos de seguridad.

La ciudadania europea, introducida por el Tratado de Maastricht
de 1993, también tiene un lado simbdlico. Los documentos de identi-
dad personales de los ciudadanos de la UE facilitan su identificacién
con laUnidn, son una manifestacién evidente de la identidad paneu-
ropea. La ciudadania europea se suma a la nacional y resuelve asi la
estrecha conexion entre el Estado nacion y la ciudadania. Confiere
ciertos derechos, incluido el derecho de sufragio. Extiende mas alla
del marco estatal el &ambito politico de actuacién de los ciudadanos, si
bien este aspecto no se ha vuelto a desarrollar desde su redaccién ini-
cial (véase el capitulo 9).

La UE tiene sus propias politicas de la memoria. En 2017 se inauguré
en Bruselas la Casa de la Historia Europea. Narra la historia y la inte-
gracion europeas, asi como la gestaciéon de la Unién con soporte mul-
timedia. Solo unas pocas exposiciones siguen el formato tradicional.
La historia, las corrientes evolutivas y diversos acontecimientos con-
cretos se presentan en diferentes soportes mediaticos. Un ameno
placer. Segin el Europarlamento, el Parlamentarium, también situa-
do en Bruselas, cuenta la historia del desarrollo en Europa de la de-
mocracia, los derechos humanos, el pluralismo y la colaboracion. Se
insiste en dejar claro, quizas no de manera desinteresada, cémo el
Parlamento Europeo representa los intereses de los ciudadanos de la
Unién. Fascinante.

La UE hizo de estos emblemas su propia “marca registrada”. No obs-
tante, tanto la bandera como el himno fueron aprobados originalmen-
te por el Consejo de Europa. Representan a Europa en su conjunto.
Ademas, las referencias a los simbolos se eliminaron explicitamente
del Tratado Constitucional de 2004. Tampoco se mencionan en el vi-
gente Tratado de Lisboa. Aun asi, los simbolos afectan al dia a dia de
los ciudadanos, anclan la Unién Europea a su vida cotidiana y les per-
miten identificarse con “su” Unién.
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EN BREVE

Los puntos mas relevantes de este capitulo de un vistazo:

»

»

»

»

»

»

»
»
»

En la Unién Europea hay 24 idiomas oficiales y tres idiomas de
trabajo.

El pais con mayor superficie es Francia; el mas pequefio,
Malta.

El Estado mas poblado es Alemania; el menos, de nuevo,
Malta.

El peso de Europa con relacién al total de la poblacion mundial
es cada vez menor.

El desarrollo econémico de la UE no es precisamente
homogéneo.

Las regiones de la UE con una economia fuerte estan situadas
dentro de la “banana azul”.

Las fronteras exteriores de Europa no estan claras.
La Unién Europea integra Estados y pueblos.

La UE esta abierta a todas las actividades y competencias que
se le encomienden.

La UE dispone de simbolos propios.
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