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La imagen del hombre propuesta al Derecho y sobre
la que organiza sus disposiciones [...] ha cambiado en las
diversas épocas de la evolucion del Derecho. Es posible
incluso decir: el cambio de la imagen del hombre propuesta
al Derecho, es el que “hace época’ en su historia. Nada es
tan definitivo para el estilo de una época juridica como la
concepcion del hombre por la cual ésta se rige.

GusTtav RabpsrucH '

En lector dispone ante si de la lectura de una excelente obra sobre «La calificacién
del trabajador subordinado o auténomo como delimitador del régimen protector», reali-
zada por Francisca Moreno Romero, Profesora Contratada Doctora Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social de la Universidad Complutense de Madrid. Es una autora bien
conocida en nuestra disciplina que ha publicado ya libros y diversos trabajos de inves-
tigacion de referencia doctrinal en una progresion constante. Esto permite comprender
que estamos ante una obra que refleja una gran madurez y calidad en el discurso juridi-
co que la sustenta. Es también una investigadora cuya trayectoria ha sido especialmente
cercana a mi por la colaboracion permanente entre los equipos de trabajo y proyectos
en los que colaboramos conjuntamente desde hace largo tiempo.

No estamos ante una investigacion mds sobre esta tematica, sino ante un libro que
permite vislumbrar las fronteras entre el trabajo subordinado y el autbnomo y su impac-
to en el sistema de Seguridad Social. Una problemdtica de gran relevancia e inmensa
actualidad, que incide en la delimitacion del estatuto juridico protector de las personas
que trabajan.

Como se sabe, las nuevas formas de organizacion de la produccién en el capitalis-
mo contemporaneo estan determinando el surgimiento y proliferacién de nuevos modos
de trabajar que provocan un incremento del trabajo auténomo y al mismo tiempo un
marco mas difuso y fluido en la tradicional distincién entre el trabajo por cuenta ajena
y el trabajo auténomo (trabajo semi-auténomo; trabajo a distancia; los «falsos auténo-
mos»). Todo ello se produce en el contexto de una estrategia empresarial de maximiza-
cion de la flexibilidad y de «des-construcciéon» (y pérdida de unidad) de la clase trabaja-

' RabpBrucH, G., El hombre en el Derecho. Conferencias y articulos seleccionados sobre cuestio-

nes fundamentales del Derecho, trad. Anibal pEL CamPoO, revision, edicion y estudio preliminar, «Gustav
Radbruch: un modelo de jurista critico en el constitucionalismo democratico social», a cargo de J.L.
Monereo PErez, Granada, Comares (Col. Critica del Derecho), 2020, pag. 3.
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dora. Se ha hablado, al respecto, de crisis de la subordinacién juridica como elemento
de tipificacion juridica de la relacion laboral. Sin embargo, el trabajo asalariado sigue
siendo el tipo de trabajo predominante en el actual modo de produccién, y también lo
es la ordenacion juridica del mismo, el cual contindia girando en torno a la nocién de
ajenidad y dependencia (subordinacién juridica).

En todo caso, las nuevas formas de trabajo sitGan al Derecho del Trabajo en un pro-
ceso autorreflexivo sobre el proceso de extension del trabajo que ha de ser objeto de re-
gulacién, y con ello el debate sobre la ampliacion subjetiva de las garantias protectoras
que otorga el ordenamiento juridico-laboral. Se plantea nuevamente si esta disciplina
debe tender a ser el Derecho regulador del trabajo profesional en su conjunto.

La intrahistoria del ordenamiento juridico laboral revela el caracter evolutivo de
la institucionalizacién y juridificacion del trabajo asalariado. El Derecho del Trabajo ha
construido su objeto por referencia a un ambito especifico de la realidad social, las
relaciones sociales de tipo econémico cuyo objeto es el trabajo prestado para otro en
condiciones de ajenidad y dependencia juridica. En sus inicios el ordenamiento laboral
centra su atencion preferentemente sobre las capas de trabajadores asalariados (trabajo
manual, mujeres y nifios) en situacién de mayor debilidad juridica y econémica, siendo
su finalidad protectora e integradora del conflicto industrial derivado de la puesta en
contacto del capital y del trabajo en cuanto fuerzas productivas. Se construia asi su ré-
gimen protector sobre un tipo sociol6gico de trabajador tendencialmente homogéneo, a
la par que elaboraba un tipo normativo general de relacién juridica de trabajo sobre el
cual se instrumentaba una proteccién estatutaria que era, si no uniforme, si relativamen-
te homogénea con un estandar de garantias de tutela realmente minimas.

No obstante, a lo largo de su desarrollo histérico se detecta que, superando la base
del sistema taylorista-fordista de trabajo subordinado, se ha ido afirmando una voca-
cién expansiva del Derecho del Trabajo a medida que se manifestaban las exigencias
politico-juridicas de regulacién de otras manifestaciones del trabajo. El fendmeno se
ha hecho mds complejo con el avance de los sistemas post-fordistas, que van ganando
terreno frente a los antiguos sistemas de organizacion del trabajo. El sometimiento a
una regulacién unitaria es aqui mas dificil, y seguramente no deseable en el plano de
la politica juridica. Se esta ante una fase compleja del proceso de juridificacion del
trabajo profesional. En relacion a ello se estd produciendo el transito del paradigma
del «obrero-masa» al trabajador social heterogéneo del postfordismo. El «obrero-masa»
fue el modelo-tipo real de trabajador de la cadena de los grandes complejos indus-
triales, propio de la produccion en serie y a gran escala. Pero este tipo de «trabajador
homogéneo» va siendo paulatinamente desplazado por el «trabajador-heterogéneo»,
emergente a partir de los procesos de reestructuraciéon empresarial y el desarrollo del
sector terciario, factores que, junto con otros, han llegado a reconfigurar la composi-
cién de la clase trabajadora. En efecto, el trabajador-heterogéneo surge principalmente
en una pluralidad de actividades del sector servicios que se sirven a las empresas pe-
quefias y medias; pero también del «segundo mercado» (el mercado secundario o la
«otra sociedad del trabajo» asalariado), integrado por trabajadores eventuales, parados,
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marginados, trabajadores a tiempo parcial, jovenes trabajadores, mujeres, trabajadores
con empleo precario, trabajo negro o sumergido, etc.; en general, se trata de trabajado-
res marginados del bienestar institucionalmente garantizado por el sistema legal y por
el sistema de negociacion colectiva y, en consecuencia, por sus respectivas redes de
cobertura protectora y desmercantilizadora. Estas figuras tienden a eclipsar al modelo
de trabajador-homogéneo del fordismo. Ambos prototipos —trabajador heterogéneo y
trabajador homogéneo— se vinculan intimamente a la estructura del proceso laboral
y a una abstraccién progresiva del trabajo: el trabajo abstracto como modo de trabajar
en una organizacién productiva de pertenencia ajena, que también refleja la naturaleza
social del proceso productivo. En ese orden de ideas, se puede decir que el anténimo
del «obrero-masa» no es tanto y «exclusivamente» el trabajador a tiempo parcial, como
el «trabajador-heterogéneo» y dividido.

El proceso de cambio presenta otras variables de importancia. En primer lugar, el
replanteamiento de la tradicional division del trabajo (especialmente desde el punto de
vista de la division «interna» en el seno de las organizaciones productivas) en el marco
de un modelo de empresa flexible y participada, capaz de hacer frente a las exigencias
de una produccién diferenciada y de calidad basada en la innovacién y en un alto
grado de capacitacién profesional. Este paradigma de empresa «emergente» no es re-
fractario al fenémeno colectivo, y se conjuga con la democratizacién de las relaciones
individuales de trabajo.

La consecuencia mds inmediata es, sin embargo, la atenuacién y elasticidad (en
ningln caso auténtica desaparicion, como muestra la experiencia juridica) del requisito
legal constitutivo de dependencia o subordinacién como caracterizador de dicha rela-
cién desde el punto de vista tanto econémico-social como estrictamente juridico, fené-
meno inducido por la generacién de un movimiento de horizontalizacién de los proce-
sos de decision empresarial, con la consiguiente «relajaciéon» y «abstracciéon» (que no
desaparicion) de las estructuras rigidamente jerarquicas propias de la empresa tradicio-
nal. En segundo lugar, el incremento de las formas descentralizadas de organizacion de
la produccion y, especialmente, la emergencia de organizaciones empresariales en «for-
ma de red», lo que ha contribuido al incremento del trabajo auténomo en régimen de
externalizacién o subcontrataciéon de servicios o actividades productivas. Con ello, se ha
producido un incremento de las formas de trabajo auténomo y parasubordinado o cuasi
dependiente y, es mds, el trabajo subordinado tiende a ser, al menos parcialmente, susti-
tuido por trabajo auténomo o semi-auténomo, no vinculado a través de la contratacion
laboral. Por dltimo, hay que destacar igualmente el proceso de terciarizacion de la eco-
nomia, con el auge del sector de servicios y la contencién del sector industrial, que se
expresa, incluso, como un movimiento hacia una parcial «desindustrializacion» de las
economias de los paises desarrollados. Estos tres factores de base objetiva contribuyen
no s6lo a una mayor expansion del trabajo dependiente atipico y del trabajo auténomo,
sino también a que las fronteras del trabajo subordinado y el trabajo auténomo, sean
mas permeables y difusas, porque un mismo trabajo-actividad puede ser realizado a
través de modalidades diversas de prestacién en régimen de dependencia o autonomia.
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El Estatuto de los Trabajadores espafiol (art.1 del ET) delimita positivamente los ele-
mentos tipoldgicos constitutivos de una relacion juridico-laboral, o —si se quiere— del
trabajo objeto especifico del Derecho del Trabajo y del Derecho de la Seguridad Social
Contributiva, y necesariamente del contrato de trabajo que la formaliza juridicamente.
Tales elementos califican legalmente al contrato de trabajo, y su existencia determina
la constitucion ex lege del mismo, que estd en la base de la vis expansiva del contrato
de trabajo. En la légica interna del programa normativo ex art.1 del ET, la ajenidad y la
dependencia o subordinacién juridica no refieren solo a un tipo extraido de la realidad
social —las relaciones sociales de produccién cuyo objeto es el trabajo-actividad-, sino
que también constituyen una sintesis de los elementos tipicos de la obligacién contrac-
tual. De este modo, salvo expresa exclusion legal constitutiva, una relacién de trabajo
por cuenta ajena y dependiente goza de la presuncién de laboralidad (articulos 1.1 y
8.1 del ET). Lo que determina que la calificacion otorgada por las partes no vincule a
los 6rganos judiciales, porque la naturaleza juridica del contrato de trabajo no estad en la
calificacion que derive de los términos empleados por las partes sino en el contenido de
los derechos y obligaciones que encierra en la realidad juridica (SSTS 8 octubre 1987,
Ar.6970; 29 septiembre 1993, Ar.7091, entre otras).

El método que utiliza la Ley para caracterizar el contrato de trabajo es el método
tipolégico, estableciendo un tipo genérico y abierto orientado por la funcién («tipo
ideal») y tipos especiales (articulos 2 y 10 y siguientes), con modalizaciones en los
elementos tipolégicos, no obstante dejar constancia siempre de su persistencia mas
alla de las diferencias modales. Que se trata de elementos definitorios constitutivos de
la nocion legal de relacién de trabajo lo confirma mas adelante el propio art.1.3.g) del
ET, cuando establece una cldusula general de exclusion, indicando que se excluyen del
ambito regulado por el ET: «<En general, todo trabajo que se efectie en desarrollo de re-
lacién distinta de la que define el apartado 1» de este articulo (véase STC 227/1998, de
26 de noviembre; STS 805/2020, de 25 de septiembre; Disposicion adicional vigesimo-
tercera. «Presuncion de laboralidad en el ambito de las plataformas digitales de reparto»
del ET, introducida por la Ley 12/2021, de 28 de septiembre, por la que se modifica el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre).

Se debe destacar la textura abierta del tipo contractual laboral se manifiesta, como
no podia ser menos, en el caracter relativamente abierto de cada uno de los elementos
del tipo (ajenidad y dependencia), por lo que no es de extranar que esa aprehensién
de la realidad se realice a través de la intermediacién del método de los indicios de
laboralidad. Con todo, como ha sefalado la jurisprudencia, el art.1.1 del ET define «un
contrato de trabajo de contornos muy amplios...». Ese esquema normativo refleja una
clara voluntad legislativa de ensanchar el ambito de la relaciéon laboral, sin duda porque
el contenido de una de sus prestaciones, es decir, el trabajo humano, siempre merece-
dor de especial consideracion, ofrece un acusado relieve, desde el punto de vista de
su amparo y proteccién» (STS 13 junio 1988, Ar.5272, cuya doctrina seria reiterada en
sucesivos pronunciamientos; en otros supuestos de deslinde de fronteras, véase SSTS de
24 de enero 2018, rec. 3394/2015, 3595/2015, y 8 de febrero 2018, rec.3389/2015).
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Por otra parte, las transformaciones del sistema productivo inciden sobre las formas
de prestar el trabajo y, consiguientemente, también sobre la tipologia de las relaciones
laborales y sobre las mismas fronteras del contrato de trabajo. Por un lado, las nuevas
tecnologias (muy significativamente derivadas de la tercera revolucién industrial —vin-
culada a la autonomatizacion— y de la cuarta revolucién de nuestro tiempo —que se
conforma como revolucién eminentemente digital) han supuesto la implantacién de
nuevos modos de expresién de la subordinacién o dependencia técnico-organizativa
del trabajador, renovando los medios utilizables para el ejercicio de un efectivo sistema
de control y de vigilancia de la actividad laboral. Por otro, el fendmeno de la descen-
tralizacion productiva tiene un doble efecto o, si se prefiere, determina un doble movi-
miento: puede flexibilizar las condiciones en que se manifiesta la dependencia técnica;
pero también genera un efecto expulsivo de un conjunto de relaciones que pertenecian
al ordenamiento laboral y que ahora pueden formalizarse a través de un régimen de tra-
bajo auténomo o por cuenta propia. Ello pone de relieve el siempre caracter evolutivo
e inestable (movil y contingente) del campo de aplicacién del Derecho individual del
Trabajo, obedeciendo a impulsos de la realidad socioeconémica y de las decisiones de
politica juridico-social.

En las nuevas formas de trabajo del sistema econémico de nuestros dias, se puede
hablar de trabajo autonomo de segunda generacion, que indica no sélo un elemento
cuantitativo (de crecimiento exponencial en el conjunto de la fuerza de trabajo en los
mercados), sino también de cardcter cualitativo, puesto que la realidades del trabajo au-
tonomo ponen de manifiesto que en muchos casos no se opera una separacion estricta
entre trabajo subordinado o dependiente y trabajo auténomo. Es mas: en el capitalismo
tardio del presente, el trabajo auténomo suele insertarse, a menudo, en procesos de
heterodireccion, con grados de sometimiento a prescripciones «externas» crecientes,
cuando no a aproximarse intensamente a las formas de trabajo asalariado. Es el caso del
TRADE o la relacién de trabajo parasubordinado, que en el plano estrictamente formal
(exclusion legal constitutiva) no es una figura encuadrada en el trabajo subordinado (for-
malizado en el contrato de trabajo), pero que desde la perspectiva realmente efectiva —
realidad juridica— suele presentar elevados niveles de heterodireccién y prescripciones
de tareas respecto de la empresa para la cual se trabaja (art. 11.2.d) de la Ley 20/2007,
de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo: deben «desarrollar su actividad con
criterios organizativos propios, sin perjuicio, sin perjuicio de las indicaciones técnicas
que pudiese recibir del cliente»). A lo que cabe afiadir la adscripcién a la entidad que
retribuye y de ordinario la localizacién fisica, espacial, o funcional de trabajo fijo. En
los hechos, suele ser un trabajador profesional precario que no goza de todas las garan-
tias de tutela del trabajador subordinado conforme a la regulacién general del Estatuto
de los Trabajadores y los convenios colectivos pensados selectivamente (y subjetiva-
mente) para el paradigma del trabajo asalariado. Lo que ha favorecido la precarizacion
y las formas de «flexibilidad nociva» de esta forma de trabajo profesional (no atenuada
por la ley ni por los llamados «acuerdos [colectivos] de interés profesional»). Desde el
punto de vista técnico-juridico el TRADE es un trabajador auténomo (art. 1.1°y 2°.d), y
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Capitulo ll, «Régimen profesional del trabajador auténomo econémica dependiente»,
articulos 11 y siguientes, Capitulo Ill, encuadrado, a su vez, en el Titulo Il, relativo al
«Régimen profesional del trabajador auténomo», de la Ley 20/2007, de 11 de Julio, del
Estatuto del Trabajo Autonomo?), pero su régimen juridico legal al hacer extensible de-
rechos y garantias propios del Derecho Social del Trabajo lo sitia operativamente como
una especie de figura intermedia entre el trabajo auténomo puro y el trabajo por cuenta
ajena/subordinado puro. Cabria interrogarse sobre si estamos realmente entre una «hui-
da» del Derecho del Trabajo, pues podria facilmente haberse configurado como una
tipica relacion laboral especial formalizada juridicamente en un contrato de trabajo
especial en el sentido del art. 2 del ET («Relaciones laborales de caracter especial»), en
cuyo apartado 1.1) se establece que “Se consideraran relaciones laborales de caracter
especial (...) “Cualquier otro trabajo que sea expresamente declarado como relacién
laboral de caracter especial por una ley”».Y, ademds, declarando que «la regulacion de
dichas relaciones laborales respetard [como no podria ser de otra manera] los derechos
basicos reconocidos por la Constitucion» en su condicion de personas que trabajan en
régimen laboral (art. 2.2 del ET). Y esa, entiendo, que seria la direccién mas correcta a
seguir de lege ferenda respecto a lo actualmente denominados «trabajadores autbnomos
econémicamente dependientes», los cuales en la «forma» son tratados como auténo-
mos (objeto de laboralizacion parcial), pero en la «sustancia» son desde el punto de
vista material —en la realidad juridica— muy préximos a los trabajadores subordinados
a la empresa «cliente» (cfr. articulos 11 y 11 bis de la LETA), lo que podria considerarse,
en el plano de la politica del Derecho, mas como una huida o expulsién legalmente ca-
muflada o encubierta (y, por tanto, legalizada como legitima, aunque discutible, opcion
de politica del Derecho) bajo el ropaje de un contrato de servicios ex art. 12 de la LETA
del régimen juridico-laboral general del contrato trabajo preordenado en la Ley del Esta-
tuto de los Trabajadores (Cfr. art. 1 del ET).

Conviene sefalar en este sentido que las nuevas tecnologias (impulsadas por las
sucesivas revoluciones tecnolégicas) condicionan, pero no determinan irremisiblemente
las politicas del Derecho, porque estas tienen un amplio margen de autonomia deciso-
ria. El Derecho no es una variable dependiente de la economia, ni de las formas de em-
presa ni de trabajo; es en si un factor que influye y conforma las realidades economicas
y las relaciones de trabajo de todas clases. Hay que evitar caer en el error del determi-
nismo tecnoldgico y economicista.

Este excelente libro de Franca Moreno, incide muy especialmente en la delimita-
cién en la seguridad social del dmbito de proteccion de los trabajadores, la cual ha ve-

2 De modo harto significativo y contundente, el art. 3 (Fuentes del régimen profesional del traba-

jador autébnomo puro y del trabajador auténomo econémicamente dependiente) de la LETA, en su aparta-
do 3, reitera que «En virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional primera del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por RD.-Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el trabajo
realizado por cuenta propia no estara sometido a la legislacion laboral, excepto en aquellos aspectos que
por precepto legal se disponga expresamente.
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nido marcada por su condiciéon de trabajador por cuenta propia o trabajador por cuenta
ajena. Pone de manifiesto, en primer lugar, cémo la evolucién de la actividad produc-
tiva, vinculada en los dltimos tiempos a la aplicacién de un amplio y genérico proceso
de digitalizacion, ha venido generando la aparicién de nuevas formas de trabajo, no
siempre ubicadas en el espacio que corresponde a su naturaleza juridica.

Atendiendo a ello, la investigacion comienza un primer capitulo, que intenta rea-
lizar una aproximacién al marco de referencia descrito, no es otra que constatar la va-
riedad y las singularidades de la amplia tipologia de trabajos existentes, como realidad
condicionante a la integracién del trabajador en los distintos regimenes pdblicos protec-
tores de la Seguridad Social y, de forma singularizada, por la relevancia del importante
trasvase de trabajadores hacia la actividad profesional por cuenta propia que caracteriza
la era del trabajo digital. De ahi que el interés esté ante todo en abordar una aproxima-
cién a una realidad laboral en permanente evolucién cuya calificacién juridica genera
toda una pluralidad de consecuencias de extraordinaria relevancia entre ellos, la iden-
tificacién del régimen de proteccién aplicable, cuyas puertas se abren o se cierran en
funcién de cudl sea la calificacion juridica previa. Ciertamente, cada régimen, general
o especial, de la Seguridad Social en nuestro pais esta configurado como un todo, en el
sentido de que cada régimen tiene sus propias reglas —muchas de ellas comunes para
todo el sistema, después de una larga evolucion histérica— que delimitan quiénes estan
dentro y quienes estan fuera, quién es el sujeto responsable de las relaciones juridicas y
de las obligaciones de cotizacién, al tiempo que la reglas sobre su contenido. La tarea
es acometida con gran rigor técnico juridico por la Franca Moreno, incidiendo en el hilo
en esta problematica desde el hilo conductor coherente con los objetivos de la previa
delimitacion del objeto de investigacion.

En una segunda fase encadenada la investigacion se analiza con detalle en esta
investigacion el espacio juridico protector singular (bien es cierto que siguiendo la ten-
dencia hacia la homogeneizacion de su tratamiento con el establecido en el Régimen
General de la Seguridad Social para los trabajadores por cuenta ajena y subordinados;
orientacién que obedece a las indicaciones de las recomendaciones de las sucesivas
revisiones del proceso politico juridico del Pacto de Toledo) que el sistema de Seguridad
Social establece para los trabajadores por cuenta propia a través del RETA (lo cual ocu-
pa segundo capitulo). La técnica utilizada, de tratamiento y diferenciacion de ambos re-
gimenes de proteccion social publica proporciona efectivamente una visién de conjunto
y al tiempo singularizada y delimitadora de las consecuencias en materia de Seguridad
Social de las calificaciones juridicas llevadas a cabo en por la autora en el capitulo
inicial de esta obra. Los resultados obtenidos reflejan la conformacion legal de un tra-
tamiento juridico homogeneizador, pero no exento aun de aporias harto significativas.

Ciertamente, la multiplicidad y el caracter proteiforme de los tipos de trabajo —con
numerosas zonas grises— que han aparecido en las dltimas décadas y sefialadamente
los vinculados con los procesos de digitalizacién de los sistemas productivos, ha movi-
do el debate a nivel internacional, y la decidida apuesta de varios organismos interna-
cionales (Organizacion Internacional del Trabajo, Consejo de Europea y Unién Europea)
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para que los Estados incorporen en sus sistemas de Seguridad Social esta tipologia de
actividades productivas, con la finalidad de evitar la desproteccion de colectivos afec-
tados en zonas que pueden ser calificadas como «fronterizas». Es de subrayar que, en
términos de conjunto, estos organismo internacionales parten de la idea-fuerza de que
no estamos ante un pretendido «fin del trabajo» (los hechos notorios acreditan ese su-
puesto «destino»), sino mas bien ante la dialéctica existente en la secuencia discontinua
del cambio tecnolégico entre desaparicion de empleos y creacién de otros nuevos em-
pleos (no necesariamente equivalentes en términos cuantitativos) en un capitalismo mas
cognitivo y con creciente peso disfuncional de la «financiarizacién» en la economia.

Subraya franca Moreno que seguir funcionando con la realidad juridica dual y au-
tomatica, de calificacién del trabajador por cuenta propia o por cuenta ajena, y su me-
canica integracién sin mas en el régimen correspondiente de la Seguridad Social, resulta
ser un modus operandi excesivamente simplificador en la coyuntura actual y demasiado
complejo y disfuncional en su coherencia finalista en el medio y largo plazo. Sobre
todo cuanto se estd ante un régimen financiero de reparto como es el propio del &mbito
contributivo de los regimenes profesionales del Sistema de Seguridad Social.

El trabajo decente o digno de la persona que trabaja incorpora la proteccion con-
ferida por la Seguridad Social; y, como observa Franca Moreno, ese trabajo centrado en
las personas y, a su vez, el nivel cualitativo que se alcance de trabajo protegido impacta
sobre el sistema contributivo de Seguridad Social, en su conjunto. Ahora bien, asimismo
el sistema protector tiene que proporcionar «entradas» que son parcialmente trabajo
digno, pero que no alcanzan a pertenecer a esta categoria, pues se caracterizan por ser
actividades profesionales que traen consigo la figura que generalizada en virtud de la
politicas liberalizadoras de fomento de la precariedad laboral de los Ilamados por la
doctrina cientifica «trabajadores pobres», es decir, personas que trabajan pero con la
paradéjica condicion socio-juridica de que el trabajo nos les libera de la pobreza y la
exclusion social. Es necesario elaborar politicas publicas de lucha contra la precariedad
laboral y su proyeccion en las carreras de aseguramiento social, como condicion previa
para una proteccién publica de calidad a través de Sistemas de Seguridad Social reno-
vados y mas sensibles antes las nuevas realidades del empleo y las transiciones en los
mercados de trabajo. Se trata de establecer, entre otras cosas, un Sistema de Seguridad
Social que de plena cuenta de la metamorfosis del trabajo y de las formas de empleo de
nuestro tiempo. Ha de ser asi para instaurar un nuevo estatuto protector de las personas
en todo el ciclo vital (enfoque de ciclo vital que ya estaba implicito en la férmula de
William Henry Beveridge, conforme a la cual se ha de proteger a las personas «desde la
cuna a la tumba»).

Si se anudan estas reflexiones, resulta relativamente sencillo, como destaca la
autora, determinar la proteccién de la Seguridad Social a todos los trabajadores por
cuenta propia o por cuenta ajena, cualesquiera que sean sus caracterizaciones, sin que
los regimenes de integracion o el sistema protector en general, haya previsto en todos
sus espacios las singularidades de integracién, de aportacion, de proteccion, etcétera.
El primer paso es facil —determino la proteccién genérica-, el segundo es complejo —
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remite a los instrumentos necesarios— vy el tercero incierto y desequilibrador remite a
cémo se ha de establecer la proteccion adecuada en un nivel contributivo integrador y
valorando su impacto.

Se hace notar, que la combinacién integracién/diferenciacién de la proteccién so-
cial de los trabajadores del Régimen General y del RETA que se realiza en el capitulo
segundo del presente libro, proporciona una idea de la complejidad operativa de inte-
grar, en el uno o en el otro, a todos los trabajadores cualquiera que sea el tipo y las ca-
racteristicas de la actividad especifica que desarrollan, sin realizar ninguna adaptacion.

Por dltimo, como he senalado en otras ocasiones, una de las premisas de la cons-
truccion del modelo garantista de politica social es considerara que se mantener el es-
tatuto juridico social del empleo que asocia la estabilidad de las condiciones de trabajo
frente a la arbitrariedad empresarial y una cobertura social amplia frente a los riesgos
sociales y situaciones de necesidad social y politica relevantes. El empleo no designa
solo un objeto de intercambio, sino un estatuto protector de base profesional que pro-
tege a la persona que trabaja (entre otras cosas prohibiendo que sea tratado como un
simple valor de cambio y objeto en el comercio). El «xempleo protegido» es la expresion
de un compromiso politico socio-juridico dindmica entre la racionalidad econémica,
la racionalidad social y una exigencia politica de la democracia constitucional (con-
sistente en garantizar la igualdad y la cohesién en la sociedad a través del Derecho y
del compromiso activo de todos los poderes publicos para hacerlo valer y defender a la
sociedad de la hegemonia de las fuerzas del mercado). El <empleo protegido» incorpora
derechos sociales de desmercantilizacion y los valores extrapatrimoniales que subyacen
a los derechos de la personalidad garantizados por el ordenamiento juridico. Ello es
compatible con una seguridad de la existencia vincula a la persona del trabajador, in-
cluso durante los periodos de inactividad laboral o profesional, que adicional y comple-
mentariamente vaya mas alld de la tutela ligada al empleo protegido (<empleo con de-
rechos»). Hay que aprender de la experiencia histérica sobre la lucha por la juridicidad
del Estado Social de Derecho y por las reglas de orden publico en el funcionamiento
de las relaciones laborales. En este sentido no debe olvidarse que el Derecho Social del
Trabajo y de la Seguridad Social —como el Estado Social de Derecho al que sirve— es
un fenémeno de civilizacién (imperfecto como toda obra humana) de unas relaciones
sociales de dominacién, que sin él estarian condenadas a la méas completa des-humani-
zacion. El Derecho Social es un pilar de la democracia que no puede limitarse a tener
una dimensién exclusivamente procedimental, sino también de caracter social o juridi-
co-material, en cuanto que fuertemente comprometida con los principios de igualdad y
de solidaridad social.

Pues bien, la Profesora Franca Moreno es una jurista comprometida con la demo-
cracia constitucional en su dimensién sustancial, como se refleja nitidamente en el
abordaje del tema objeto de investigacién, utilizando un método riguroso desde el pun-
to de vista estrictamente juridico y realizando un tratamiento equilibrado y coherente.

Con todo, animo encarecidamente al lector para que se adentre en la lectura de
esta excelente y oportuna obra, con la seguridad de que encontrara en ella un analisis
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excelente de la incidencia de la calificacion técnica del trabajador subordinado o au-
tonomo como elemento problemético de delimitacion relativamente diferenciada del
régimen juridico protector conferido por nuestro Sistema de Seguridad Social.

Jost Luis MONEREO PEREZ

Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
de la Universidad de Granada.
Presidente de la Asociacion Espafola de Salud y Seguridad Social



Editorial Comares

AL ISBN 978-84-1369-363-7
LSy X
) o L
COMARES
9788413693637

editorial



