EUGENIO NASARRE
FRANCISCO ALDECOA LUZARRAGA
MIGUEL ANGEL BENEDICTO
(Coords.)

EUROPA COMO TAREA

A los sesenta aios de los Tratados
de Roma y a los setenta del Congreso
de Europa de La Haya

Marcial Pons

MADRID | BARCELONA | BUENOSAIRES | SAO PAULO
2018



INDICE

PROLOGO, pOr Alfonso DASTIS .............coeveuierereereeeeseeeesseesseseseesesessesessesssessseneenas

INTRODUCCION: EUROPA COMO TAREA, por Eugenio NASARRE .....................

A. LOS ORIGENES DEL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA

1948, EL CONGRESO FUNDADOR DE LA HAYA Y LOS ORIGENES DE LA
UNION EUROPEA DESDE EL HORIZONTE DE 2018, por Miguel MARTINEZ
CUADRADO . ....uieitteeeeeteeeeetee e e et ee e e ettt e e e e eat e e e s aateeesaataees st esssnteesestneesssnnaeessrnneeeees

I

II.

II1.
IV.

V.
VI
VIL
VIII.

«AB EUROPA CONDITA», LOS ESTADOS NACIONALES GENERALES DE
EUROPA NACEN DE UNA CONVERGENCIA DE POSICIONES, FEDE-
RALISTAS-UNIONISTAS, PARA EL ARRANQUE DE UN NUEVO ORDEN
MUNDIAL ...ttt

UNA FECHA LEGENDARIA EN LA HISTORIA DEL NUEVO ORDEN
MUNDIAL DEL SIGLO XX TRAS LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.......

LA CONVOCATORIA, PARTICIPANTES, OBJETIVOS INICIALES ..............

DEBATES GENERALES Y DEBATES DE LAS TRES GRANDES COMISIO-
NES: POLITICA, ECONOMIAY CULTURA ........ccooooiiiiiiiiiiiiiiiciecee

SINTESIS DE CONCLUSIONES ...ttt
EJEMPLOS DE LIDERAZGO PARA GENERACIONES POSTERIORES.....
EL LEGADO DEL CONGRESO DE LA HAYA......cooviuimiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeen
ACTUALIDAD DEL MENSAJE A LOS EUROPEOS DE 1948 .......cccoeceune....

LA DECLARACION SCHUMAN Y LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON
Y DEL ACERO: UN NUEVO MODELQO, por Belén BECERRIL ATIENZA..............

I

II.
II1.

PROPUESTAS DE INTEGRACION EUROPEA ANTERIORES AL PLAN
SCHUMAN .......oooviiiiiiiiiiiiiiiiicic s

LA CONCEPCION DEL PLAN SCHUMAN .......cooovvevrreerierersreesiers s
LAS NEGOCIACIONES DEL TRATADO DE LA CECA ....ccociiiiiiiieieeeeenne

33

33

35
36

37
38
38
39
39

41

41
43
47



8 INDICE

Pag.

LA CREACION DEL MOVIMIENTO EUROPEO INTERNACIONAL, por Carlos
MARTA BRU ..ottt e e e et e e e e e e e e st e e e saaeeeenans

L. ORIGENES . ...ttt ettt en

II. HISTORIA DE LA INTEGRACION ...t eee e eee e

CONGRESO DE EUROPA
LA HAYA - MAYO DE 1948
RESOLUCIONES

RESOLUCION POLITICA ...ttt ettt et e e s eneaes

Derechos SODEIANIOS .......coieiiiiiiiiie e e
ASamMDblea EUTOPEA .....ccveeeuvieiiiiiieeiie ettt ettt e te e e v et ere e aneennes
Carta de los derechos humanos...........coovuvviiiiiiiiiiiii e
Tribunal SUPIEMO ...ccviiiiiieiiicie et era e s
Unidad mundial...........oooooiiiiiiiiiee e
RESOLUCION ECONOMICA Y SOCIAL .......cocooviieieeiieeeeeeeeeeeeeeeesssseeeenens
Recomendaciones INMeEdIatas........cocuvveiiiiieiiiieeiieiiieeee e e

A, INEErCaAmMDbIOS . .vviiiiiiiiiice e
DS T Y U o T="e C- SRR
C. PrOAUCCION ...uiiiiiieiiiie ettt ettt e et s et e e e e e ssnaes
| =1 o ¥ o TSRS PRUPSUP

ODbjJEtiVOS UILETIOTES .....vvvieeeiiiieiiie ettt ettt et e bt e e e e e aaeeeeveeeens
CONCIUSION ...ttt ettt ettt e et e e ete e ebeeeaeeeabeesaseeabeesaseenseenes

RESOLUCION CULTURAL ..ottt ettt ettt et eeeeeeae s eeeseeeseeeenenes

Centro de 1a CUITUTA .........ooviiiiiie e
Instituto de la Infancia y de la Juventud..........coccovoeiiriiiieieiieeeeeeee
Derechos HUMANIOS. .......ooiiiiiiiiiiii et

MENSAJE A LOS EUROPEOS .......cocciiiiiiiiiiiiiiiiiiciicciccneceeeeee s
COMPROMISO ..ottt

B. LA UNION EUROPEA COMO COMUNIDAD DE DERECHO

LA POTENCIA NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA: SESENTA ANOS DE
INTEGRACION JURIDICA, por Araceli MANGAS MARTIN .......c..coovevueeereennneenne

L. INTRODUCCION ..ottt ettt et eete st et eees et et eeeneeren

II. LOS TRATADOS COMO BASE CONSTITUCIONAL .....coovoeeteeeeeeeeeeeereene
L. EVOLUCION DE LOS TRATADOS ...t eeseneeeen

1. Las grandes reformas: del Acta Unica Europea al Tratado de Maastricht.
2. Europa inacabada en constante reforma (Amsterdam, Niza y Lisboa)....

IV. El SISTEMA DE ACTOS NORMATIVOS.....oootiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas
1. Suestabilidad.........ooeiiiiiiiiiiieeee e

51

51
52

59

59
60
60

60

61
61

62
62
62
62

63
63
64

64
65
65
66
67

69

69
70
71
72
74
76
76



V.

VI

INDICE

Pag.

2. De un sistema previsible a la indeterminacién de los tipos normativos...
3. Bases juridicas y MoOtiVaCiON ........cccviiiiiiiieiiieeeiie et

CONTRIBUCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA AL IUS COMMUNE
COMO INSTRUMENTO DE INTEGRACION .....ccccceiimiiiiiiieiiieeniieeeiee e

CONCLUSIONES. UNA POTENCIA NORMATIVA.......cccoocviiiiiiiiiiiiieiies

EL IMPACTO DEL SISTEMA~JURI'DICO COMUNITARIO EN EL ORDENA-
MIENTO JURIDICO ESPANOL TRAS TREINTA ANOS DE PERTENENCIA
A LA UNION EUROPEA, por Manuel DELGADO-IRIBARREN ..........ccccuerververvennenns

L
II.

II1.

Iv.

VL

VII.

VIII.

IX.

XL

XII.

INTRODUGCCION ...ttt ettt ettt e ettt eeee et et se e eseeeeeeene

LOS ASUNTOS EUROPEOS EN EL CENTRO DEL DEBATE POLITICO Y
JURIDICO NACIONAL: REFORMAS CONSTITUCIONALES, REFEREN-
DUM CONSULTIVO, RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIO-
NAL, DICTAMENES E INFORMES DEL CONSEJO DE ESTADO...............

LA INCORPORACION DE NUEVAS FUENTES DEL DERECHO CREADAS
AUTONOMAMENTE POR ORGANOS SUPRANACIONALES........c..ccccouuee.

UN PASO MAS EN EL DECLIVE DE LA POSICION HEGEMONICA DE LA
LEY PARLAMENTARIA NACIONAL EN EL SISTEMA DE FUENTES DEL
DERECHO ...ttt

LA CREACION JURISPRUDENCIAL EUROPEA DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LAS RELACIONES ENTRE EL ORDENAMIENTO COMU-
NITARIO Y LOS ORDENAMIENTOS NACIONALES ......ccocoiiiiiiiiniieeieeenne

LA DELICADA COEXISTENCIA DE LOS PRINCIPIOS DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL Y DE PRIMACIA DEL DERECHO EUROPEO.............

EL NUEVO CATALOGO DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
CIUDADANOS EUROPEOS ......oooiiiiiiiiteeeiteeetee ettt

LA COMPLICADA CONCURRENCIA DE DIFERENTES NIVELES NOR-
MATIVOS DE RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS FUNDAMEN-

LA IRRUPCION DE NUEVOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO
COMO HERRAMIENTA INDISPENSABLE PARA ARMONIZAR LA PLU-
RALIDAD DE SISTEMAS NORMATIVOS.......ccccciiiiiiiiiieiiiieeiieeeec e

LA MODULACION DE LAS RELACIONES ENTRE LOS ORDENAMIEN-
TOS ESTATAL Y AUTONOMICO EN LA APLICACION DEL DERECHO EU-

C. DEL MERCADO COM’I:IN ALA UNION EUROPEA.
LA DIMENSION ECONOMICA

EL MODELO ECONOMICO: LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO, por Ma-
TIAIMN CAMARERO ......coiiiiiviiiiiieeeeeeeeeeeeeeaieeeeeeeeeeeeeaaaaaeeeeeeeesessesaaaaaeeeeeeeerersssrannnns

L

ORIGEN Y PERSPECTIVA HISTORICA: LOS ANOS DORADOS..................

79
80

83
86

89
89

90

93

94

96

97

101

102

105

110

111
114

117
117



10 INDICE

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS/ELEMENTOS DE LA ESM ................

III. LA/ECONOMiA SOCIAL DE MERCADO Y EL PROCESO DE INTEGRA-
CION EN EUROPA. ... .ot e e

IV. TRAS LA UNION MONETARIA Y LA GLOBALIZACION: ¢(ESTA EN CRI-
SIS LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO? ..ot

V. CONCLUSIONES......ccoootiiiiiiiiiiiiiiint e
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..........cocooiuiiiieiiieieieiesie e

EUROPA: DE LA RECONSTRUCCION DE POSGUERRA A LA ECONOMIA
SOCIAL DE MERCADO COMPETITIVA BASADA EN EL CONOCIMIEN-
TO, por Ferran BRUNET .......ccocutiiiiiiiiiiteriee ettt sttt et e st e sreeesbnee s

I. DE LA ECONOMIA EUROPEA DE POSGUERRA A LA ECONOMIA GLO-
BAL DEL CONOCIMIENTO.........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiieciiccieec e

II. RASGOS DEL PROGRESO MATERIAL DE EUROPA ..........cccccoiviiiiiinnns
III. RASGOS DEL PROGRESO INSTITUCIONAL DE EUROPA.........................
IV. CONCLUSION: EL VALOR ANADIDO DE EUROPA ........ccccooevvrrririeiriinns
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...........ccoiuiiieeiieeieeeieeeeeseiess e

LA GRAN TRANSFORMACION DE LA POLITICA AGRiCOLA COMUN, por
Rafael BONETE PERALES .......ccouviiiiuieeiieieeeeeeeeteeeeeeeeeeseeeeaeeeensseeeeseeseseeesnsneseennes

I INTRODUCCION ..ottt ettt en

II. DESDE LA CONFERENCIA DE STRESA A LA PRIMERA AMPLIACION...
III. EL PERIODO DORADO DE LA PAC........cimoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenens
IV. LA PRIMERA GRAN REFORMA DE LA PAC ..o,
V. LAS PRIMERAS REFORMAS DEL SIGLO XXI.......cococevveiieeeerieeeennans
VI. LA ULTIMA GRAN REFORMA DE LA PAC ..o,
VII. REFLEXIONES FINALES......coiuiuemitoiieeeeeeeeee e eeeeees e eeee e eeeeneneeee
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......oouivoeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeer e

LA UNION EUROPEA Y LA CRISIS DEL EURO HASTA LA ACTUALIDAD, por
CECIIO TAMARIT ...coeeiiitiiieee ettt ettt eete e e e et e e e e e et ae e e e s sentaaeeeesenaaseeeesssnnees

I. INTRODUCCION: EL PROYECTO EUROPEO EN LA ENCRUCIJADA........
II. LA UME 1.0: DEL EXITO A LA CRISIS .......cooviiiieiiieieinieinieieee e
III. LA UME 2.0: CAMBIOS IMPROVISADOS ANTE LA CRISIS .......................
IV. ;COMO PODEMOS SALIR DE LA CRISIS? EN BUSCA DE UN NUEVO
PACTO POLITICO POR EUROPA PARA UNA UME 3.0......cccoeeuviivniiiiniiinnns

V. CONCLUSIONES.......ccootiiiiiiieiet ettt
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........coooiiieiiieieieiieisie s

LA COORDINACION ENTRE LAS POLITICAS MONETARIA Y FISCAL EN LA
ZONA DEL EURO, por AlVaro ANCHUELO .........cccveerveerveenteenreenteesseenseesseesssssnnes

L. INTRODUCCION ...oootoveuiteeeeeeeeeeeeeee e et eeeeeeeeeeeeseeeeeeteseaeeeeteseseeeseseaeeeres

123

126
127
128

129

130
130
134
138
138

141

141
143
145
146
149
152
154
155

157

157
159
163

167
171
172

173
173



INDICE 11
Pag.
II. LA POLITICA MONETARIA COMUN FRENTE A LA CRISIS.....cccccveunnan. 174
III. LA POLITICA FISCAL FRENTE A LA CRISIS....c.ooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 177
IV. A MODO DE CONCLUSION: ESCENARIOS DE FUTURO ......ccoocevveeenn. 182
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....oooteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeseneeeseeeenenes 183
HACIA UNA «<MEJOR» EUROPA: EUROOBLIGACIONES, FONDO MONETA-
RIO EUROPEQO Y MIGRACIONES, por Javier MORILLAS .........cccceerveeveenenennnes 185
I. APROVECHAR LAS ACTUALES VENTANAS DE OPORTUNIDAD.............. 185
II. EUROOBLIGACIONES: UNA PROPUESTA ...t 186
III. HACIA UN FMI EUROPEO .......ccoiiiiiiiiiieieeeeeee e e 187
IV. MAYORIA CUALIFICADA Y SUPERMINISTRO ECONOMICO.................... 188
V. LA INDUSTRIA DE LA INMIGRACION COMO DESENCADENANTE DES-
ESTRUCTURADOR DE LA UE ...t 189
D. LAS INSTITUCIONES. LA TRAYECTORIA DE SESENTA ANOS
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA, O LA SEGUNDA VOZ DE LA SINFONIA EURO-
PEA, por Leopoldo CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN......c.ceereerueeniienieenieesreenenennnes 193
L INTRODUCCION: EL PAPEL DEL PODER JUDICIAL EN LA CONSOLIDA-
CION DE LAS FORMAS POLITICAS ...t 193
II. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA Y SU PAPEL EN EL PROCESO DE INTE-
GRACION EUROPEA ... ..ottt eeare e e 198
LA COMISION, MOTOR DE LA INTEGRACION EUROPEA, por Joaquin Diaz
PARDO ...t et et e e e e e e e e e e e s e eeeaese s nanaes 203
I. LA COMISION, CENTRO DE GRAVEDAD DEL SISTEMA. SU NATURALE-
ZA SUI GENERIS. SU PERFIL DE INSTITUCION POLITICA..........ccc........ 203
II. LA EVOLUCION DE UNA INSTITUCION AL SERVICIO DE LOS OBJETI-
VOS EUROPEOS ...ttt ee e e et e e e e enaneee s 205
1. La evoluciOn €1 SU €StIUCTUTA ..vvviieiiiiiiiee et e e eeaeeeeeeen 206
2. La cuestion de la llamada legitimidad de la Comisién Europea............... 207
3. Un aparato técnico y administrativo al servicio del interés comun euro-
DPEO: 18 EUFOCTACIA «e..evveeeeieeeieeeeeie ettt sveesaee st sanesbeessaeesee e 209
III. LA COMISION EN UNA EUROPA EN PERMANENTE CONSTRUCCION,
GARANTE DEL METODO COMUNITARIO Y MOTOR DE LA INTE-
(€3 27Xl (0N UU RO PRTN 211
1. La ComiSion JUNCKET ..........ccooiiiiiiiiiiieiiiiee et eeere e et eeen 212
TRANSPABENCIA, CONTROL Y RENDICION DE CUENTAS DE LOS FON-
DOS PUBLICOS DE LA UE, por Baudilio TOME MUGURUZA........c..ccco.cevveennenn.. 215
L. INTRODUCCION .....coviiieiteteeeeceeee e seeeeee et eesae et esaeae et es et s s n e 215
II. EL PRESUPUESTO DE LAUE Y SU GESTION ...ovoteveeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeens 216



12 INDICE

Pag.
1. El Marco Financiero Plurianual y el presupuesto anual de la Unién....... 216
a) El presupuesto anual de la Unién debe respetar el marco financiero
PIUFIANIUAL ... e 216
b) El presupuesto anual de la Unién se financia principalmente con
TECUISOS PIOPIOS ..ceeeiniiiiieteeaiiittteeeaaiitteeeaaaatteeeessanttaeeeesaaesteeesesanneeeees 217
¢) La mayor parte del presupuesto se destina al crecimiento sostenible
Y ala CONESION ..ot 217
d) La cuantia total del presupuesto anual de la Unién es relativamente
PEQUETIA. ...ttt et et et e e e e e e e e e s e st e et e e e eeeeeeeaeesesassssnnsnannes 218
2. Modalidades de ejecuciéon y buena gestion financiera..........ooeeeveeeveennenns 218
III. EL CQNTROL DEL PRESUPUESTO DE LA UE Y EL PROCESO DE REN-
DICION DE CUENTAS ...ttt ettt e ettt e e e e e e e e nnraeeeeeeas 220
1. Control interno y control politiCo ........cceevieevieeniriiiienieeiieere e 220
2. El papel del Tribunal de Cuentas Europeo en el marco del control y de la
rendiciOn de CUCTILAS.....co.covuirieriiiieieiieceteceee ettt 221
IV. CONCLUSION.......cottiimimriiitieieiesiesie ittt 222
ITINERARIO AUTONOMICO DEL ESTADO ESPANOL EN EL PROCESO EU-
ROPEOQO, por Rafael RIPOLL ........ccooiiiiiieieieieeeese e 225
POLi'I:ICA REGIONAL DE LA UNI()N EUROPEA, SOLIDARIDAD, COHE-
SION Y LEGITIMIDAD DE LA UNION, por Lucas Andrés PEREZ MARTIN...... 233
I. INTRODUCCION, ¢(SESENTA ANOS DE POLITICA REGIONAL?............... 233
II. REALIDAD REGIONAL DE LA UE ....outtiiiiiiiiiiiiieiiieeeieieeeeeeeeiieveveeeeeeee 235
IT1. 1992, LA CREACION DE UN ORGANO NECESARIO, EL COMITE DE LAS
REGIONES ...ttt et e e ettt e e e et e e e s enaeeeeees 237
IV. ETAPAS DE LA EVOLUCION DE LA POLITICA REGIONAL ....................... 242
V. POLITICA REGIONAL, FUTURO Y LEGITIMIDAD DE LA UE ................... 245
E. EL MODELO SOCIAL EUROPEO
EUROPA: DIMENSION SOCIAL Y SITUACION ACTUAL, por Marcos PERA ..... 249
I. LOS DESAJUSTES EN LA GOBERNANZA UE .....ccceoeiiiiiiiinenenesieneseee 251
II. EL DESARROLLO DE LA DIMENSION SOCIAL EUROPEA ....................... 252
III. UNA NUEVA GOBERNANZA EN MATERIA SOCIAL.......ccccceeviiiiiieeeeeen. 254
EL PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES, por Alejandro CERCAS
ALONSO ..ttt ettt ettt ettt e et e s et e st e et s ent et e sbee e ebneesnne 257
I. EL RETO DE LA GLOBALIZACION, EL ENVEJECIMIENTO Y LAS CON-
SECUENCIAS DE LAS CRISIS ..ottt ettt 259
II. CAMBIANDO EL RUMBO ......oitiiiiiiiiiiieeeeeieeee ettt e et e e 260
III. EL PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES ........cccciiiiiiiiiiieeeeen. 261



INDICE 13
Pag.
F. LA DIMENSION EXTERNA DE LA UNION EUROPEA
ENCAUZAR LA GLOBALIZACION, por Fernando M. VALENZUELA MARZO ........... 265
I. DEFINIR LA GLOBALIZACION .......cocooiuiviieieeeeeeeeeeeees e eveeeee e 265
II. AHORA BIEN: ;QUE ES LA GLOBALIZACION? ........c.coceceveiiierereiieererennnns 267
1. Futuro de la globalizacion ...........ccccoeeeiirieiieierieeeeeeeee e 267
III. LOS ESTADOS Y LA GLOBALIZACION ........ccoceveiieeeriereeeeceeie e 269
IV. ¢ES LA UE UNA DEFENSA FRENTE A LA GLOBALIZACION O ES LA VIA
POR LA QUE LA GLOBALIZACION PENETRA EN NUESTRAS VIDAS?... 269
V. ¢EXCEDE TAMBIEN LA GLOBALIZACION LA CAPACIDAD DE LA UE?... 271
VL. ¢QUE PUEDE HACER LA UE HOY?......cocooeveteiiieeieeieceee oo 272
1. En el plano iNterno .......ccecevieiieiieiieieeceee e 273
2. En el plano internacional ...........ccoccuieiiieiiiiiiecieccee et 274
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........cccoooiuiiiieiieeieceeieeeeeeeese e 276
DOCUMENTOS......oooiiiiiieie ettt et st st e ene e 276
LAS POLITICAS DE AMPLIACION Y VECINDAD: LAS FRONTERAS EURO-
PEAS ENTENDIDAS COMO ESPACIOS DE INTEGRACION O ESTRECHA
COOPERACION, por Victoria RODRIGUEZ PRIETO 279
L. INTRODUCCION ......coiiiiiiiiiireeresiesinsissieee e sesaes 279
II. GENESIS~ Y DESARROLLO DE LA POLITICA DE AMPLIACION: DE LA
«PEQUENA EUROPA DE LOS SEIS» A LA ACTUAL UE DE LOS 28 ESTA-
DOS MIEMBROS ......c..oiiiiiiiiiiiieeet ettt 281
III. PRINCIPALES RASGOS DEL MARCO DE LA MEMBRESIA........................ 282
IV. ESTABLECIMIENTO DE LA POLITICA EUROPEA DE VECINDAD: HACIA
UN NUEVO ESTATUTO ....coiiiiiiiiiiieiiieeeeee ettt sttt 284
V. DISTINTAS VELOCIDADES EN EL VECINDARIO EUROPEO: RESULTA-
DOS SIGNIFICATIVOS EN LOS SOCIOS ORIENTALES MAS AVANZADOS
FRENTE A LOS ESCASOS O NULOS PROGRESOS DE LA REGION ME-
RIDIONAL ..ottt ettt ettt ettt ettt et et st e bt e sat e e sbae et esbeeereenbee s 285
VI. ULTIMAS DINAMICAS EN LAS POLITICAS DE AMPLIACION Y VECIN-
DAD: HACIA UNA MAYOR CONSTATACION DE LA DIMENSION NORMA-
TIVA EUROPEA ..ottt 286
VII. CONCLUSIONES........cocttitiiinitetieitett ettt ettt et sttt sae sttt eanesieeas 289
EL REINO UNIDO Y LA INTEGRACION EUROPEA: UNA RELACION TOR-
MENTOSA, por Mercedes GUINEA LLORENTE ........ceoueritenuienueenieesieenieesseennesnns 291
I. EL REINO UNIDO Y LA INTEGRACION EUROPEA ........cccccoceoovererererrnnn. 291
II. EL REINO UNIDO ANTE LA INTEGRACIQN HISTORICAMENTE: LA
BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS A LA CESION DE SOBERANIA .............. 292
III. LA HISTORIA DEL REINO UNIDO COMO MIEMBRO DE LAS COMUNI-

DADES/UNION EUROPEA: EL «PERRO DEL HORTELANO» QUE PRO-



14 INDICE

Pag.
MUEVE UNA UNION INTERGUBERNAMENTAL PREFERENTEMENTE
ECONOMICA Y A LA CARTA .....oootiititeneeeestete sttt 294
IV. EL BREXIT: UN ORDAGO POLITICO QUE (HASTA ESTE MOMENTO)
CONTRIBUYE A FORTALECER EL PROYECTO FEDERAL EUROPEO .... 297
V. AMODO DE CONCLUSION: UNA MIRADA HACIA EL FUTURO................ 299
LA POLi"l:ICA LATINOAMERICANA DE LA UNION: UNA GENUINA CONTRI-
BUCION ESPANOLA, por José Ignacio SALAFRANCA...........eeeeeernriiiieeeeeniieeeeenn. 301
LA POLITICA DE AMPLIACION DE LA UE: LA NUEVA ESTRATEGIA PARA
LOS BALCANES OCCIDENTALES, por Carlos URIARTE SANCHEZ.................... 307
I. INTRODUGCCION .....coooimiiiiiiiiieeeeeeeeeee e en s ee e 307
II. POLITICA DE AMPLIACION DE LA UE, FUNDAMENTO JURIDICO E
HISTORIA ...ttt ettt et sttt ettt e b s bt et sse e beeanenbeens 308
III. LA ACTUALIDAD DEL PROCESO DE AMPLIACION: LOS BALCANES OC-
CIDENTALES Y TURQUIA ..ottt 310
1. En relacién con los Balcanes Occidentales: proceso y situacién actual... 310
) ALDATIA oottt e e e et 310
b) Bosnia y HErZEZOVINA .....eeveiuieiiriieieeiiesieeiiesieeie sttt see e 311
1) T e 1T 7o YR 313
A) MACEAONIA w.vvviiiiiiiiiiiiee et e e e e e e 314
€)  MONLETNEZTO «.veeuvvieurieiieeiieeeteeteeeteesteesbeesseesbeessseesseessseeseessseeseessseenses 317
D) SEIDIA ..ciiiiiiiiiiiii e 317
2. TUEQUIA et e e 320
IV. NUEVA ESTRATEGIA DE LA UE PARA LOS BALCANES OCCIDEN-
TALES ..ottt st sttt st 321
1. Contenido de la Estrategia para «Una perspectiva de ampliacién creible
y mayor compromiso de la UE en los Balcanes Occidentales»................. 321
a) En relacién con Montenegroy a Serbia .......cccccoccvevivciieeeciieecieeeenenn. 322
b) En relacion con Albania y Macedonia ...........ceeeveeevieniieeieeciieeieennn, 323
¢) Enrelacién con Bosnia y Herzegovina y KoSovO........ccccoeevevveeenneenee. 323
2. CONCIUSIONES ....vvieuiiiiiieiiecit ettt ettt et e st sae st e e s saeebeesbseenseensneans 323
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooeiiiiiieeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 324
G. COMUNICACION Y CIUDADANIA EN LA UNION EUROPEA
LA ORFANDAD MEDIATICA DE LA UNION EUROPEA, por Miguel ANGEL
AGUILAR ...ttt ettt ettt ettt et et e ettt e sttt e sane e e eabeeesnbe e e seneeeenneesnee 325
COMUNICAR EUROPI:\: UNA TAREA UNIDA A LA EFICACIA POLITICA DE
LA UE, por Miguel Angel BENEDICTO .......ccovervieriieeiieenieeenieesreesieesseesseesseesseessns 329

L. INTRODUCCION ...cootoveuiteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeseeeteteseaeeeeteseseeeseeeneeeees

329



INDICE 15
Pag.
II. LA POLITICA DE INFORMACION Y COMUNICACION ENTRE 1950 Y FI-
NALES DE LOS NOVENTA. UNA LUCHA ENTRE INTERGUBERNAMEN-
TALISMO E INTEGRACION EUROPEA........cccccteieiieieeteie e 330
1. Afios cincuenta: la propaganda prevalece sobre la informacion............... 330
2. Afios sesenta: primer servicio comun de informacion..........ccecvevveennnn. 330
3. Afios setenta. Objetivo: formacién de una conciencia europea 331
4. Anos ochenta: elecciones al PE y descentralizacién de la informacién.... 332
5. Llegada de Delors y el Acta Unica EUIOPEa.........cccocvveeeeireeeeiiieeiieeeiree s 334
6. Afios noventa: la ratificacién de Maastricht exige un cambio................... 334
7. Informe De Clercq: vuelve la propaganda .........ccccoeeeeeiiecieniecienieieiee, 335
8. El nuevo enfoque PINhEiro ........coccoeovevieieiieieceeeeeeeeee e 336
9. Construccién del discurso de la PIC de la UE de 1950 a 1999................... 337
III. ESTRATEGIA DE COMUNIQACION E INFORMACION EN LA ERA PRODI
(1999-2004): UNA COMISION CAPAZ DE RESPONDER A NUEVOS RE-
TOS CON OTRAS FORMAS DE GOBERNANZA CERCANAS A LOS CIU-
DADANOS. ...ttt et e e e e e e e e e e e e e s e e s e s bbbebaeeaeaaee 338
1. Tres documentos bésicos del comisario VIitorino...........ccceeeveeeveenveerueennnnn 339
2. Debilidades en el enfoque de la PIC de la Comisién Prodi...........cccueeueee. 339
IV. BARROSO Y LA NUEVA ESTRATEGIA DE COMUNICACION CENTRADA
EN LOS CIUDADANOS (2005-2014) w.eeuteeueeiieieeeieeienie e eeeie e eeens 341
1. La Estrategia de didlogo de WallStrom............cccoceeevviieeniieeeciieeiee e 342
2. Lisboa: un tratado complejo despojado de simbolismo al que Irlanda
L& 1 TO 33 0 Lo X SRRSO 342
3. Elecciones 2009: récord de abstencion..........cccuevvieviieniieiiiesieeiee e, 342
4. En busca de una esfera puiblica europea ........ccccceeevverieeciienieeciiecreeceeeen 343
V. POLITIZACION DE LAS ELECCIONES Y LLEGADA DEL SPITZENCAN-
DIDATEN ..ottt sttt ettt 344
1. Lairrupcion de las redes sociales ........ccoocuervieeriiiiienieiiiecieeceeceeeeeeee 344
2. La politizacion de las elecciones y la figura del Spitzencandidaten........... 345
VI. CAMBIOS CON LA COMISION JUNCKER .......cccocoiivmvivimirereersererernennnn, 346
VII. CONCLUSIONES ... ..ottt e e e ettt e e e e e neeeeeee e 347
H. DIVERSAS MIRADAS SOBRE EUROPA Y SU FUTURO
VUELVE EL OPTIMISMO, por Joaquin ALMUNIA..........cccccteeerteeieneeeeenieeeeseeeneenneas 349
LA PRIMAVERA DE EUROPA, por Xavier VIDAL-FOLCH .......cccccccevvveiniieennieeennen. 355
I. POPULISMOS DERROTADOS .......cooctiiiimiiiiinienieetenieete ettt enesieeas 356
II. EL PARADIGMA FRANCES .......ccocoouiiiiiiiiiiinrieeieiesiesis e 357
III. CLAROSCURO EN ALEMANIA ...ttt 358
IV. MEJORA LA ECONOMIA........ccceiiiiiieieiiieeeee et 358
V. RESURGIR EUROPEISTA ........cocooiviiiiiiiieieeieeeeeeeeeee e 359



16 INDICE

Pag.

LA RELEVANCIA DE LA AGENDA DEL RELANZAMIENTO EUROPEO EN

EL 60.° ANIVERSARIO DEL TRATADO DE ROMA Y EN EL 70.° DEL CON-
GRESO DE EUROPA EN LA HAYA, por Francisco ALDECOA LUZARRAGA ......... 361

I. CONSIDERACIONES GENERALES: SE RELANZA LO QUE YA HABIA
ESTADO LANZADO ...ttt e e e e e e e ee e vaee e e e e e e eereaaes 361

II. LAS APORTACIONES Y CONQUISTAS FEDERALES EN LA CONSTRUC-
CION EUROPEA ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeasasssaraaaneeees 363

III. EL BREXIT, DESENCADENANTE PRINCIPAL DEL NUEVO CLIMA POLI-
TICO EUROPEOQ ...ttt ettt e e e e e e e eeeeeaes 365
IV. LOS ACTORES DEL RELANZAMIENTO ....ccoovviiiiiiiiiiiiiiieieeeeeccccievevevereees 366

V. EL CAMBIO DE PERCEPCION DE LOS CIUDADANOS EN RELACION
CON EL FUTURO DE EUROPA........otttttitieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeececccvaanvaaeneeees 368

VI. LA AGENDA DE LOS TEMAS FUNDAMENTALES QUE EL RELANZA-
MIENTO DEBE ABORDAR........cooiiiiiiiiieeeceeee ettt 371

VII. LA RELEVANCIA Y LAS INNOVACIONES DE LAS ELECCIONES PAR-

LAMENTARIAS EUROPEAS DE 2019, ESPECIALMENTE LAS «LISTAS
TRANSNACIONALESS ...cceiiiiieeeeeeecceccccirittreerreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesennasssssssssenerees 374

VIII. CONCLUSION: EL RELANZAMIENTO EUROPEO ESTA EN MARCHA.
ES NECESARIO QUE NO DESCARRILE .......ccoovviiiiieeeeeeeieeeeeieeeee e 376
LA PARADOJA DE LA IDENTIDAD EUROPEA, por Eusebio CADENAS ............... 379
I. LA IDENTIDAD CULTURAL NO EXISTE (FRANCOIS JULLIEN)............... 383

II. VIVERE LIBERO: EL PATRIOTISMO REPUBLICANO (MAURIZIO VI-
ROLI) oottt et e et e e e e e e e et e e e e e eeaaaeaeeeeearreeeas 384

III. EL PATRIOTISMO CONSTITUCIONAL (DOLF STERNBERGER Y JUR-
GEN HABERMAS) ... oottt e e e e e e et e e e e e e e asaasaseanenenees 385
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ooteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eeseeeeeeeen 386

EL FUTURO DE EUROPA: HACER MUCHO MAS TODOS JUNTOS, por José
Luis RUIZ NAVARRO PINAR .....uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e eeeeeeeetiie e e e e e e e e eeeaa e e e e e e e eeenaanenannns 387
e e e e et aaeter i ————————— 387
T et e e aaeeee et e e et b — b aaaeeeeetaar————————aaarererres 389
1 1 U UPUPPRPPUPPNN 393
TV e e e e e e et ——————————————— 394
Vet ettt —eeee e e e et et ———————eeeeeeeteta——————————aatererrtt—————————————tarottos 396
VLt et e e e e e e e et eaeeeeeetra———————aaeaaeerrar——————aas 398

EUROPA, IDEAL DE UNIDAD HUMANA, por Pilar LLORENTE RUIZ DE AZUA y
DOMENEC RUIZ DEVESA.....uuuiiiieeiiiiiieeiiiiieiee e e e e eeeeetiie e e e e e e e e e eeabaaeaeeeeeeeeeesssannannns 401

PRESENTE Y PROYECCION DE LA UNIDAD EUROPEA EN SU SETEN-

TA ANIVERSARIO, por Luis YANEZ-BARNUEVO GARcCiA y Alejandro PEINADO
GARCIA. .. ieee e eeeeeetteee e e e e e e e ettt ere e e e e e e e et eaata e aaeeaeeesessssssnnsasaeeesessssssnnnnnaaeeeeeeesssses 409



INDICE 17

Pag.
I. CELEBRANDO EL SETENTA CUMPLEANOS CON CINCO CAMINOS...... 409
II. SITUACION ACTUAL DE LA GOBERNANZA EUROPEA ........c.cccceveiueunnn. 411
III. EL RIESGO DEL REPLIEGUE NACIONALISTA .....cccccettriiteiieeenreeeeeeeeae 412
IV. LA ESPERANZA Y EL IDEAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE EUROPA:
LOS DISCURSOS DE MACRON Y SCHULZ .......ccoccoviiviiiiiiiiiiiieniecieee 413
V. EL PAPEL DE LA CIUDADANIA EUROPEA..........ccccovivmiereeeererereeerenrnns 414

EPILOGO, POI JOTZE TOLEDO.........ovceieieieeeeeeeeeseeeeeeeessses s s s s s sesenese s ses s s s 415



PROLOGO

EL COMPROMISO DE ESPANA CON EL FUTURO
DE LA UNION EUROPEA

Alfonso DasTIS
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

El debate sobre el futuro de Europa es un tema recurrente, pero imprescin-
dible y relevante en el momento actual. Nuestros vecinos franceses —y no son
los tinicos— ya han hablado de la necesidad de «refundar» la Unién Europea y
de formular propuestas ambiciosas en este sentido. En Espafia también somos
conscientes del reto que debemos encarar para mantener el rigor de la Europa
unida que queremos seguir construyendo.

Como europeistas confesos, debemos contribuir a luchar contra el fatalismo
que parece pesar sobre el proyecto europeo. Se han cometido errores, es cierto;
también lo es que la crisis econémica ha propiciado un desapego de la opinién
publica que estd mermando el europeismo generalizado de los tltimos sesen-
ta afios y prodigando dudas sobre su futuro. Pero dejarnos arrastrar por esa
corriente equivaldria a negar la evidencia: la Unién Europea ha sido y es una
historia de éxito que ha garantizado un periodo de paz y de prosperidad social
y econémica sin igual. La democracia, el respeto a los derechos humanos, el Es-
tado de Derecho o el Estado del bienestar son conquistas que se han reforzado
gracias a la Unién y que no debemos dar por hechas. Espafia es un claro ejemplo
de los beneficios de pertenecer al club comunitario.

La Unién Europea también se ha beneficiado con la diversidad y las aporta-
ciones, no solo de Espafia, sino de todos los Estados miembros.

Hoy nos encontramos en un momento histérico en el que, mas que nunca,
el proyecto europeo necesita que los Estados miembros sean socios leales, con
iniciativas constructivas y comprometidos con una visién de la UE como destino
comun.
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La Agenda estratégica para la Unién en tiempos de cambio, aprobada por el
Consejo Europeo en junio de 2014, y las orientaciones politicas de la Comision,
presentadas por Juncker en julio de 2014 y disefiadas para el periodo de estabi-
lidad que parecia iniciarse tras las elecciones al Parlamento Europeo de 2014, se
han visto superadas por la profunda crisis que han supuesto el Brexit y los demads
acontecimientos vividos desde entonces en Europa.

La Union Europea esta actuando como un sélido bloque en la negociacion
del Brexit. Mantener esta solidez tiene una importancia capital, no solo por el
propio resultado de la negociacién, sino porque la imagen de la UE, tanto ante
nuestros ciudadanos como ante otros actores, depende de ello.

Pero de cara a nuestros ciudadanos y a otros actores, resulta igualmente
necesario encapsular esta negociacién y seguir adelante con la reflexién sobre
la manera en que la UE debe actualizarse y adaptarse al nuevo contexto interno
y externo.

La Hoja de Ruta de Bratislava de septiembre de 2016, punto de partida del
proceso de reflexién, y la Declaracion de Roma de marzo de 2017 contienen
los objetivos principales que debe perseguir la Unién —desde la unidad, la
solidaridad y la determinacién— para enfrentarse con garantias a los desafios
que vienen.

El Libro Blanco presentado por la Comisién en marzo de 2017 puso preci-
samente a los Estados miembros ante la responsabilidad de redefinir las orien-
taciones politicas de la UE. Y es que la Comisién desea que los Estados cuenten
con los elementos necesarios para tomar las decisiones oportunas. Esta agenda
de decisiones coincide con las negociaciones del Brexit y con las del futuro Mar-
co Financiero Plurianual. En 2018 la UE tiene que tener claro su futuro, sobre
todo de cara a las elecciones al Parlamento Europeo de mayo de 2019, con las
que se inaugurara un nuevo ciclo politico.

En este debate sobre las orientaciones politicas de la Unién, los paises medi-
terraneos debemos tener un papel protagonista en la medida en que, por razones
geograficas e histéricas, la realidad y los desafios provenientes de la orilla sur del
Mediterraneo nos son mas préximos y nos afectan en mayor grado.

Por un lado, los paises meridionales de la UE somos puente entre Europa
y Africa; por otro, también somos la primera linea en situaciones de afluencia
masiva de personas (como ha evidenciado la crisis migratoria) o de inseguridad
(como han subrayado los ataques terroristas més recientes).

Espafia ha participado activamente en los debates sobre el futuro de la Unién
y ha comprendido que, con la salida del Reino Unido, esta llamada a una reno-
vada responsabilidad, por su tamafo, su peso institucional y econémico, y por
el crédito que le da su aportacién a la construccién europea.

Espafa particip6 en la Cumbre de Versalles con Francia, Alemania e Italia
y ha participado en las Cumbres de los paises del sur de Europa para concertar
con ellos la contribucién al impulso del proyecto comunitario.

En este contexto, Espafia ha defendido siempre una misma idea de este pro-
yecto comun: més y mejor Europa. No cabe renunciar ni rebajar la ambicién
integradora.
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Por ello, Espafia no se sumara a propuestas que busquen renacionalizar
competencias en materias que aportan valor afiadido a la accién comun y permi-
ten avanzar més a los que, como Espafia, deseamos estrechar aquellos &mbitos
de cooperacién que nuestros ciudadanos nos piden.

Si los 27 no desean avanzar al mismo ritmo hay que permitir a aquellos
paises que asi lo decidan avanzar mas rapidamente en ciertas areas, dejando
la puerta abierta a que todos puedan incorporarse cuando lo deseen y mante-
niendo la integridad de la UE, sin debilitar el método comunitario ni el marco
institucional tnico.

Asi mismo, la Unién Europea debe mirar al futuro con confianza y entusias-
mo. Para Espafia, la accién de la UE debe estructurarse sobre los siguientes ejes:

1) Promover el crecimiento y la creacion de empleo. Los Estados miembros
hemos realizado reformas estructurales ambiciosas en los tltimos afios para
superar la crisis. Ahora debemos poner el mismo emperfio en las estrategias de
mercado tinico, entre las que destacan la Unién de la Energia y el Mercado Uni-
co Digital, cruciales para ganar competitividad en el futuro.

A pesar de las tendencias proteccionistas en la escena comercial internacio-
nal, la UE debe seguir apostando por una agenda comercial ambiciosa, equili-
brada y sometida a regulacién con unos estandares elevados que deben inspirar-
se en los europeos.

2) Consolidar su pilar social, preservando y desarrollando nuestro modelo
social y el Estado del bienestar.

3) La UE debe tener una vocacion global que se proyecte hacia el futuro y
tenga en cuenta los intereses colectivos, con el convencimiento de que un entor-
no internacional méas préspero y seguro es una garantia para la prosperidad y
seguridad de la Unién Europea.

En este ambito, la defensa europea es una cuestiéon de principios. Hay ra-
zones politicas para apostar por una defensa europea. En una comunidad in-
ternacional mas compleja y propensa a los conflictos, la UE debe lograr una
autonomia estratégica. La UE no se puede permitir que, en los conflictos que le
afectan, sean otros los tinicos actores con peso real. La UE debe poder actuar alli
donde estan sus intereses.

Ademas, la seguridad es indivisible. Las distinciones entre seguridad interna
y externa se estan difuminando en un grado tal que ya no tiene sentido encapsu-
lar la seguridad interna.

También hay razones militares. La mayoria de los paises europeos son sim-
plemente incapaces de defenderse. Incluso los paises de la UE que son lo sufi-
cientemente grandes como para sostener fuerzas armadas considerables ya no
pueden mantener la autonomia estratégica en el nuevo entorno mundial. Es algo
fuera del alcance de un solo pais.

Y hay razones econémicas. El afo pasado los paises de la UE gastaron el
1,4 por 100 de su PIB en defensa. Eso supone alrededor de 200.000 millones
de euros. Mas que China, mucho mas que Rusia, solo en segundo lugar tras los
Estados Unidos. No cabe duda de que existen los medios y las capacidades ne-
cesarios para una defensa adecuada si los ponemos en comtn. La Comisién ha
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senalado enormes ineficiencias en los sistemas de armamento y adquisiciones
militares. Esas ineficiencias nos hacen mas débiles y tienen que ser abordadas.

En este campo, Esparfia defiende ideas concretas: mejorar las estructuras de
prevencién de conflictos y de crisis; reformar los Battle Groups; utilizar el Euro-
cuerpo; lanzar la PESCO; utilizar plenamente la EDA; desarrollar la tecnologia e
industria de la defensa; y, sobre todo, movilizar suficientes recursos financieros.

4) Debemos profundizar en una politica comiin de inmigracién. La coopera-
cién con los paises de origen y transito basada en la confianza mutua es funda-
mental. También lo es la cooperacién econémica a largo plazo. El sur no termi-
na en las costas mediterraneas; es en esos paises donde se debe centrar nuestra
labor, una labor que abarque todas las vertientes del fenémeno migratorio.

En este momento de crisis humanitaria, la situacién en el Mediterraneo
constituye un reto compartido que exige que todos asumamos nuestra cuota de
responsabilidad, teniendo en cuenta, eso si, los esfuerzos que ya realizamos los
Estados miembros en distintos ambitos, como, por ejemplo, la labor de control
de flujos que en Espana llevamos a cabo en beneficio de todos los Estados como
frontera exterior de la Unidn.

Las llegadas de personas a las costas europeas responden a motivos distintos
y, por tanto, precisan de un tratamiento diferenciado: debemos distinguir entre
los que requieren proteccién internacional y los migrantes econémicos.

En cualquier caso, mirando al futuro hemos de afrontar las causas profun-
das que empujan a la gente a abandonar su lugar de origen al tiempo que ex-
ploramos cauces legales de migracién beneficiosos para todos. Una migracién
que habra de conducir a la integracién de los migrantes en las sociedades de los
paises de destino.

5) El futuro de la UE estd vinculado intrinsecamente al futuro del euro. Mu-
chos de nuestros ciudadanos han dejado de percibir la unién monetaria y el mer-
cado tnico como una fuente de prosperidad y bienestar. El Informe de los Cinco
Presidentes de 2015 dio un paso muy apreciado en esta direccién. Sin embargo,
desde entonces los acontecimientos relativos a la seguridad y la migracién han
exigido nuestra atencién urgente, y no hemos dedicado a la Unién Econdémica y
Monetaria tanto tiempo como merece.

La UEM debe avanzar hacia una union fiscal, como cualquier otra zona mo-
netaria. Ello implica una orientacién comun de la politica fiscal, un presupuesto
comun, instrumentos comunes de deuda y una autoridad fiscal comun. La con-
dicién necesaria para establecer esta unién fiscal es lograr una mayor conver-
gencia real de las economias de la zona euro. En este sentido, Espafia ha pro-
puesto un nuevo proceso de convergencia, inspirado en el proceso de Maastricht
que desembocé en la adopcién de la moneda tnica. Este proceso deberia estar
basado en unos indicadores fiscales y de competitividad, claros y transparentes,
que los paises de la zona euro deberian cumplir gradualmente, manteniéndose
el disefio y la aplicacién de la politica econémica bajo responsabilidad de los
Estados miembros.

6) Un presupuesto inclusivo y ambicioso. Sobre las finanzas europeas, el
préoximo Marco Financiero Plurianual debe tener en cuenta el Brexit y las nuevas
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prioridades (seguridad, defensa, proteccién de las fronteras e inmigracién). En
cualquier caso, Esparfia considera que hay que mantener el valor afiadido de poli-
ticas tradicionales como la politica agricola comtin y la politica de cohesién, pues
refuerzan la dimensién social de la UE y favorecen el crecimiento y el empleo.

No debemos olvidar que el debate sobre el proximo MFP est4 unido al debate
sobre la profundizacién de la UEM y a la eventual capacidad de estabilizacién
fiscal de la zona euro.

7) Todo ello debe hacerse garantizando la legitimidad democridtica. Una ma-
yor unién politica ha de ir de la mano de una legitimidad democratica reforzada
de todo el proceso.

Ademas, Espana considera que, aparte de los asuntos que ya figuraban en la
agenda de la Comision desde 2014, de los identificados en Bratislava y Roma, y
del debate introducido por los cinco documentos de reflexiéon de la Comisién,
hay que prestar atencién a otras cuestiones de futuro, en las que Espafia desea
hacer una contribucién mas innovadora.

Asi, hay que hablar o volver a hablar con nuevos enfoques de asuntos como
el turismo y los intercambios culturales, el envejecimiento de la poblacién y el
futuro de nuestras sociedades del bienestar, la convergencia tecnolégica o la
cooperacién econémica y la cooperacién al desarrollo en nuestra vecindad. Son
asuntos que afectan a nuestro futuro, en los que la accién de la UE tiene valor
anadido y en los que Espafia puede aportar elementos de reflexiéon y propuestas
de accion.

En conclusién, se ha hablado mucho de la crisis de la Unién Europea pero,
si algo esta claro, es que no se han cumplido las profecias de su disolucién ante
los embates de las politicas nacionalistas y populistas. La Unién Europea resis-
tird y saldra fortalecida una vez maés pero, para ello, la vocacién de didlogo, la
visién de futuro compartida y la tenacidad en la consecucién de los objetivos de
la Unién son mas necesarias que nunca. No cabe un escenario de disolucién ni
tampoco otro de parilisis.

Finalmente, al agradecer la labor del Movimiento Europeo de Espafa en la
defensa y difusién de los valores europeos, querria subrayar la importancia del
papel que corresponde al sur de Europa en la construccién de esa Europa mas
fuerte y unida que deseamos. Una ambiciosa visién de Europa debe cimentar el
europeismo actual. En nuestras manos estd cuidar ese europeismo, cultivarlo y
volver a contagiar a la sociedad en su conjunto nuestro entusiasmo por el pro-
yecto comunitario.



INTRODUCCION: EUROPA COMO TAREA

Este libro, promovido por el Movimiento Europeo de Espafia, nace para con-
memorar dos hechos decisivos para la historia de la integracién europea: el se-
tenta aniversario del Congreso de Europa, celebrado del 7 al 10 de mayo de 1948
en La Haya, y el sesenta aniversario de la firma de los Tratados de Roma (25 de
marzo de 1957), con los que nacié el Mercado Comun Europeo.

El afio de 1948 es también para el Movimiento Europeo de especial significa-
cién, porque, tras el éxito del Congreso de La Haya, los grupos europeistas que lo
promovieron decidieron constituir una asociacién para defender y propagar las
ideas que emanaron de aquella asamblea y trabajar en la vida publica europea
por el ideal de una Europa Unida de caracter federal. Acordaron bautizar a tal
asociacion con el nombre de Movimiento Europeo. El 15 de octubre de 1948 se
celebré su primera asamblea constitutiva en Paris y se eligié como su primer
presidente al britanico Duncan Sandys, yerno de Winston Churchill, que habia
tenido un papel relevante en la organizacién del Congreso de La Haya. Tras su
breve mandato de dos afios en 1950 fue elegido presidente Paul Henri Spaak,
que seria fundamental impulsor de los Tratados de Roma. En 1955, recibié la
encomienda de preparar las bases del futuro Mercado Comun (presidiendo el
llamado «Comité Spaak») y cedi6 el testigo de la presidencia del Movimiento
Europeo a Robert Schuman, que la desempefié hasta 1960, cuando comenza-
ron a manifestarse los primeros sintomas de la enfermedad que le conduciria
a su muerte, y que le obligé a retirarse de la vida publica. Fueron tres primeros
presidentes de lujo, que marcaron la orientacién del Movimiento Europeo como
plataforma integradora de las distintas «familias politicas» comprometidas a
hacer avanzar «paso a paso» el proceso de integracion europea.

Pero cualquier conmemoracién no consiste tan solo en hacer memoria del
pasado, no estriba en volver simplemente la vista hacia atras. Tiene sentido
cuando el hecho conmemorado se proyecta hacia el futuro. Pero, ¢cémo? Podria
suceder que ese hecho del pasado fuera tan solo un vestigio, algo que efecti-
vamente ocurrié en un determinado tiempo, que incluso tuvo importancia en
aquel tiempo, pero que ya carece de vigencia. Se conmemora asi algo por lo que
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fue pero no por lo que es. Este no es el sentido de estas dos conmemoraciones y,
por tanto, de este libro. Se conmemoran como hechos fundacionales y fecundos
de una realidad que esta viva, que es la Unién Europea de nuestros dias.

Mas es cierto que han transcurrido ya muchos lustros de aquellos hechos y
ya son muy pocos quienes tengan, aunque fuera de sus afios de juventud, una
vivencia personal de ellos. Y sabemos que el tiempo va difuminando el vigor
de cualquier realidad. Por eso, hacer memoria de aquellos dos acontecimientos,
precisamente con la idea de proyectarlos al futuro, tiene sentido. Se trata, tam-
bién, por lo que diré mas adelante, de una reivindicacion («argumentaciéon en
favor de algo o alguien») de los mismos, teniendo en cuenta las circunstancias
por las que atraviesa la construccién de la Europa Unida.

En el presente volumen 35 autores del mundo académico, profesional, social
y politico reflexionan con diferentes perspectivas sobre el periodo histérico que
se pone en marcha, fundamentalmente, a partir de los Tratados de Roma de
1957, después de casi una década de gestacién con prometedores avances (el
Consejo de Europa y la CECA) y también con algtn fracaso (la Europa de la De-
fensa) y que llega hasta nuestros dias. Lo que no puede dejar de reconocerse es
la sustancial transformacién en los planos econémico, social, juridico y politico
que ha experimentado Europa en estos sesenta afios. Estos cambios merecen
una explicacién, porque no se han producido como un mana venido de las altu-
ras. Por poner un ejemplo, como se expone en el excelente articulo del profesor
Bonete, sin la «politica agraria comin» no se podria entender la dindmica del
sector agrario y su modernizacién a lo largo de este periodo.

En todo caso, los logros alcanzados en los diversos ambitos son espectacu-
lares, si tomamos como punto de partida la devastada Europa de la postguerra.
Ante todo, ha habido una paz duradera; las libertades y los derechos funda-
mentales gozan del mas alto estdndar de proteccién en el mundo; los sistemas
democriticos funcionan razonablemente; la prosperidad econémica ha sido la
ténica general a pesar de la tltima «gran crisis» —en torno a la cual varios auto-
res reflexionan y extraen lecciones cara al futuro—; se han dado pasos de enor-
me alcance hacia la «sociedad de bienestar» con la progresiva implantacion del
«modelo social europeo»; y las «cuatro libertades», en las que se funda el espacio
comun europeo, han ido superando barreras y actitudes proteccionistas.

Pero este libro no proporciona una lectura autocomplaciente del proceso
de integracion europea. Por muchas razones. Primero, porque el camino que se
ha ido recorriendo ha estado erizado de obstaculos y, naturalmente, se han pro-
ducido tropiezos, hasta el punto de que un posible relato de estos setenta afios
podria plantearse como una «sucesién de crisis», con la virtud de que fueron
siendo superadas fatigosamente. Segundo, porque desde la «pequefia Europa»
fundacional hasta la actual de 27 (contando con la dolorosa salida del Reino
Unido) la complejidad de la Unién Europa se ha incrementado exponencial-
mente y eso hay que aceptarlo con realismo. Tercero, porque el mundo también
ha cambiado substancialmente y este nuevo siglo estd ya instalado en lo que
hemos venido llamando la globalizacién, que presenta unos retos impensables
hace unas pocas décadas.

Por todas estas razones y circunstancias este libro se presenta a la palestra
con el titulo Europa como tarea. Para los iniciadores del Movimiento Europeo y



INTRODUCCION 27

los «padres fundadores» Europa se concibié, ante todo, como una tarea, como
un compromiso de caracter moral y politico. Habia, para ellos, una Europa ne-
cesaria, deseable y posible, pero que habia que construir desde las cenizas de
la Segunda Guerra Mundial. Ello exigia, al mismo tiempo, principios sélidos,
tenacidad y lucidez. Tendria que ser una tarea ardua, porque habia que remover
muchos de los supuestos, ciertamente arraigados en los pueblos europeos, que
habian configurado la realidad europea en los altimos siglos.

Este libro pretende ser fiel a aquel espiritu fundacional. Por dos motivos:
el primero, porque «esta Europa», la que estd plasmada en los Tratados, en sus
instituciones comunes, en la vida real de su sociedad, es la que tiene su origen en
aquellos hechos fundacionales. No es «otra Europa». Es la continuidad de aque-
Illa Europa fundacional, aunque hayan podido surgir malformaciones o desvia-
ciones, y aunque, ante las propias transformaciones internas y los desafios ex-
ternos, la continuidad no debe significar inmovilismo. El segundo motivo es que,
precisamente por las consecuencias de la «gran crisis» y las sacudidas que ha
generado en la sociedad europea, el lema de Europa como tarea se impone con
mayor énfasis que en otros momentos del proceso de integracién europea. A ello
dedicaremos las tltimas reflexiones de esta introduccién.

Pero para que ello resulte mas comprensible es oportuno que volvamos por
un momento la vista atrés.

EL CLIMA DEL MOMENTO FUNDACIONAL: 1948

:Con qué clima espiritual y moral se congregaron en La Haya los ochocien-
¢
tos participantes del «Congreso de Europa»? No es ocioso procurar recordarlo.

Ese mismo afo 1948 el gran cineasta Roberto Rossellini era premiado en el
prestigioso festival de Locarno, en su tercera edicién, por su film Germania anno
zero, una verdadera obra maestra, que formaba parte de la famosa trilogia neo-
rrealista del director italiano. La pelicula habia sido filmada en la Berlin todavia
en escombros. El film narra la historia de un adolescente aleman, Edmund, que
vive en la miseria con su padre y su hermana, esta dedicada a la prostitucién
para sobrevivir. El padre de Edmund enferma y el frio y las penosas condiciones
en que vive agravan su estado. Edmund, deambulando por la ciudad devastada,
se encuentra con su antiguo maestro, un ambiguo preceptor nazi, a quien le
cuenta su situacién. El maestro le recuerda los preceptos nazis: «Solo merecen
vivir los mas fuertes». Edmund vuelve a su casa atormentado, logra hacerse con
un veneno y se lo da a beber a su padre, que fallece. El film acaba con una es-
cena escalofriante. Mientras el féretro de su padre es trasladado al cementerio,
Edmund se sube al campanario de una iglesia y se arroja al vacio.

El suicidio de Edmund era el suicidio de aquella Europa imbuida por las
ideas que conculcaban la dignidad humana. Era un afio cero para Alemania y
para Europa. Rossellini ponia el acento en la necesidad no solo de la reconstruc-
cién material de Europa, representada en el Berlin en ruinas, sino en la recons-
truccién moral.

Una de las claves del arranque del proceso de integracién europea fue el gran
éxito del Congreso de La Haya. El profesor Martinez Cuadrado traza en este
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libro los pormenores de aquellos tres dias de mayo de La Haya, destaca la cali-
dad de sus participantes y la fecundidad de sus debates, que dieron lugar a tres
Resoluciones (politica, econémica y cultural) asi como un Manifiesto final, que
por primera vez se publican en versién espafiola en este libro. Sin que sea una
hipérbole, el profesor Martinez Cuadrado aplica a este Congreso por su caracter
fundacional la expresién ab urbe condita. Si, fue el momento fundacional y, por
ello, debemos otorgarle una dimensién histérica excepcional.

La lectura de sus Resoluciones es sumamente ilustrativa, porque en ellas
estan ya trazadas las lineas maestras y las orientaciones fundamentales de la
Europa Unida. Y, si las observamos con detenimiento, comprobamos que en su
gran mayoria son plenamente vigentes. Se proclamaba con gran vigor la nece-
sidad de la «creacién de una unién econémica y politica» como tnico camino
para garantizar la paz, la seguridad y el progreso social en el continente. Habia
que construir una Europa con fundamentos diferentes a la que habia propiciado
los estragos padecidos por las tltimas generaciones de los pueblos europeos. El
tono de los textos es dramatico. Como en el film de Rossellini los participantes
del Congreso de La Haya creian un deber imperioso evitar el suicidio de Europa.

Me atreveria a resumir en cinco pilares fundamentales las ideas que surgen
de La Haya para construir el edificio de la Europa Unida y que deben seguir
siéndolo en los ulteriores pasos que nos corresponde ahora acometer. En todos
ellos estd presente, como antidoto, la amarga experiencia de los totalitarismos.

Primero. La democracia liberal, con elecciones periédicas, parlamento que
represente a la ciudadania y que permita la oposicién politica y el control del go-
bierno. La futura Unién o Federacién se concibe, asi, como un club de naciones
democraticas. Ningun régimen que no cumpla los requisitos de una verdadera
democracia puede ser miembro de la Unién. Por eso las dictaduras del Sur (Por-
tugal, Espafia y Grecia) no pudieron ingresar en la Unién Europea hasta que
llegaron a ser sistemas democraticos.

Segundo. Un modelo econémico basado en la libertad econémica y en el
mercado que ha de estar sometido a unas reglas, garantizadas por el Estado,
que aseguren una limpia competencia asi como un justo equilibrio de los fac-
tores de produccién (capital y trabajo). Es el modelo que llamamos «economia
social de mercado» y que expressis verbis ha sido «constitucionalizado» en el
Tratado de Lisboa (art. 3.3 del Tratado de la Unién Europea).

La profesora Mariam Camarero expone en estas péaginas las caracteristicas
y fundamentos teéricos de tal modelo, cuyo nombre tiene la paternidad del
economista aleman Miiller Armack, con una fuerte impronta humanista, y al
que la Escuela de Friburgo contribuye con notables aportaciones. Este modelo
durante cuarenta afios estuvo en competencia con el modelo soviético, llamado
también de «socialismo real», basado en la planificacién centralizada y en la
abolicién de la libertad econémica. La caida del muro de Berlin en 1989 mostré
el fracaso econémico del modelo soviético, que en palabras del socialdemécrata
italiano Luciano Pellicani «ha sido expulsado de la historia y de la ciencia eco-
némicas.

Tercero. Una «democracia social» basada en el principio de solidaridad,
que debe ejercerse tanto en el seno de cada Estado como en el conjunto de la
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Unién. Y que impulsa lo que se ha venido llamando «modelo social europeo»,
que reconoce que los poderes publicos no deben limitarse a ejercer sus funciones
clasicas (politica exterior, defensa, justicia, mantenimiento del orden publico e
infraestructuras) sino que también deben actuar para establecer unas politicas
de proteccién social tendentes a procurar una vida digna (sanidad, pensiones,
servicios sociales) asi como para evitar que nadie se quede en la cuneta (igual-
dad de oportunidades, educacién y proteccién a los mas débiles).

Aunque muchas de las politicas que hay que impulsar para aplicar este «<mo-
delo social europeo» entran dentro de la esfera de atribuciones de cada Estado,
creo que la «construccién europea» se ha forjado con un consenso bésico en esta
materia, que puede ser desarrollado con orientaciones diversas con arreglo a los
planteamientos de los distintos partidos que conforman el pluralismo politico
en Europa.

Cuarto. Un Estado de Derecho, en el que rige el imperio de la ley, que debe
garantizar los derechos fundamentales de la persona y sus libertades, funda-
mentados en su dignidad. Es un Estado que, a diferencia de los Estados tota-
litarios, debe concebirse con poderes limitados, siempre sometidos al control
jurisdiccional, y que no debe ahogar la iniciativa de la propia sociedad civil.

Desde sus mismos origenes las Comunidades Europeas han tenido especial
cuidado en dotarse de todos los elementos que configuran una auténtica Comu-
nidad de Derecho. Este rasgo es uno de los tesoros de la Unién Europea, convir-
tiéndola en una «potencia normativa», como brillantemente expone la profesora
Araceli Mangas. De manera que podemos decir que otras debilidades del edificio
europeo estidn compensadas por la fortaleza de su condicién de Comunidad de
Derecho, que se ha ido afianzando a lo largo de su historia. En este sentido
el Tribunal de Justicia se ha convertido, como afirma en estas péginas el juez
del Tribunal General Leopoldo Calvo-Sotelo, en un «actor muy relevante» en el
proceso mismo de integracién europea, cuya contribucion a fortalecer la Unién
en sus ya mas de sesenta afos de existencia puede ser comparable a la desem-
penada por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos en la consolidacién y
reforzamiento de la Federacién americana.

Por eso no resulta extrafio que la primera reivindicacién de los partidarios
del Brexit en el Reino Unido sea dejar de someterse a la jurisdiccién del Alto
Tribunal. Pues si hay una instituciéon que responda al modelo federal en la con-
figuracién de la Unién Europea este es, junto al Banco Central para los Estados
que forman la Unién Monetaria, el Tribunal de Justicia.

Quinto. La cesion parcial de soberania. Este es, si se me permite decirlo
asi, el elemento mas «revolucionario» de las Resoluciones del Congreso de La
Haya. Est4 declarado en los siguientes términos: «Ha llegado la hora en que las
naciones de Europa transfieran algunos de sus derechos soberanos para ejercer-
los en adelante en comun».

Este quinto y dltimo punto es crucial para entender el proyecto de la Unién
Europea tal como lo concibieron los «padres fundadores». Eran conscientes de
que si no se aceptaba una cesion parcial de la soberania por parte de los Estados
seria imposible lograr la finalidad integradora que se pretendia. Y también este
punto es clave para comprender la gran batalla politica que se ha librado en es-
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tas décadas entre europeistas «federalistas» y los partidarios de limitarse a una
mera cooperacién intergubernamental entre los Estados.

La «puesta en comtn» de la soberania rompia varios siglos de la historia
europea, en la que habia regido el principio, consagrado en la Paz de Westfalia,
de que a lo més a lo que un Estado podia atarse era mediante alianzas o pactos
entre iguales, pero nunca cediendo a instituciones comunes elementos nucleares
de su soberania. Con realismo, conscientes de esa identidad histérica de Europa,
los «padres fundadores» consideraron que el camino que habia que emprender
hacia una «unién cada vez mas estrecha» de los pueblos europeos que condujera
hacia una «Europa federal» no podia hacerse sino paso a paso, y esa fue la ruta
que traz6 Robert Schuman en su Declaracion del 9 de mayo de 1950.

Este principio se ha ido abriendo paso a lo largo de todo este periodo con
resistencias casi permanentes por parte de los Estados. Pero hay que reconocer
que estos sesenta afios no han sido baldios. La Unién Europea ha ido progresiva-
mente estrechando los vinculos en los diferentes ambitos en que se desarrolla la
vida social y econémica de los ciudadanos europeos. El entramado de vinculos
es ya impresionante. Todos nos hemos convertido en més interdependientes. El
Brexit ha puesto de relieve las dificultades, incluso para un poderoso pais como
es Gran Bretafia, para deshacer la intensa trama de relaciones existentes. Eso
lo perciben los mismos ciudadanos europeos. Una reciente encuesta en Espafia
dirigida por el socidélogo Victor Pérez Diaz constata que para una amplia mayo-
ria de esparfioles su horizonte vital es esta Europa que hemos ido construyendo
a lo largo de estos afios. No conciben otro horizonte distinto, sean cuales sean
sus apreciaciones sobre la Uniéon Europea. Este hecho es la verdadera fuerza
del proceso de integracion. El retroceso a los Estados nacionales «soberanos»
provoca cuanto menos vértigo.

¢PRIMAVERA EUROPEA TRAS LA «GRAN CRISIS»?

Este libro habla también del futuro de la Unién Europea. El problema de la
«gran crisis» ha sido no solo su intensidad sino su larga duracién: desde luego
mas duracién que la Segunda Guerra Mundial y en algunos paises, como el
nuestro, casi una década, porque todavia no hemos recuperado los niveles de
rentas y de bienestar anteriores a la crisis. Las crisis de larga duracién tienen
unos efectos especialmente perversos. Y generan secuelas de dificil reparacién,
especialmente para los «perdedores» en ella.

La Unién Europea, como proyecto y como realidad, ha sufrido también los
embates de la crisis. Todos los enemigos de la integraciéon europea se fortalecie-
ron y envalentonaron, logrando trasladar a amplias capas de la opinién publica
la percepcién de que Bruselas era el culpable de nuestros males. Las diversas
corrientes euroescépticas aprovecharon las circunstancias para poner en jaque
las bases mismas del proyecto de integracién. Si, esas bases que he recordado
anteriormente. Los diversos populismos y nacionalismos, que son los adversa-
rios tradicionales de «esta» Europa Unida, atacaron los elementos sustanciales
de los pilares de la construccién europea: la democracia liberal, la economia
social de mercado, la solidaridad, la observancia del imperio de la ley, o aceptar
la puesta en comuin de la soberania.
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Cuando en Roma los europeistas conmemorabamos el sesenta aniversario
de los Tratados de Roma, todavia viviamos en la «crisis existencial» que el presi-
dente de la Comisién Juncker habia reconocido en el debate sobre el estado de
la Unién. Pero lo acaecido en los tltimos meses ha hecho variar notablemente
el panorama. Joaquin Almunia se refiere a ello en su articulo «Vuelve el optimis-
mo». Xavier Vidal Folch habla incluso de una «primavera europea». El profesor
Francisco Aldecoa traza la agenda de relanzamiento de la Unién Europea, que
tiene un momento crucial: la primavera del préximo afio con la celebracién de
las elecciones al Parlamento europeo y la salida de Gran Bretafia de la Unién
Europea.

Ha habido un hecho determinante para este cambio de clima de opinién: la
victoria de Macron en las elecciones presidenciales francesas. No solo porque ha
derrotado al que parecia mas fuerte de los populismos antieuropeos, el liderado
por Marine Le Pen. Sino porque convirtié a Europa como eje de su campafia con
las propuestas mas proeuropeas existentes en Francia desde hace mucho tiem-
po. Macron ha tenido la intuicién de que el destino de Francia, la superacién
de sus males y debilidades, solo resulta posible vinculandolo a una Europa mas
fuerte, que significa una Europa mas unida, y en la que se aborden las reformas
necesarias para subsanar todas las deficiencias que se han detectado a lo largo
de la crisis.

Si en cada uno de nuestros paises es cierta la afirmacién de que «nada podra
ser como antes de la crisis», tal afirmacion es todavia mas pertinente respecto
a Europa. Sucede ahora como en otro momento crucial para la historia euro-
pea: la caida del muro de Berlin. Todos intuimos que nada podia ser igual que
antes en Europa tras la descomposicion del bloque soviético y la reunificacion
alemana. La Europa anterior al muro necesitaba con reformas afrontar el nuevo
escenario. Hubo lucidez y lleg6 Maastricht, que dio lugar al mayor avance en el
proceso de integracién desde la consolidacién del Mercado Comun.

Ahora vivimos una situacién analoga. La Unién Europea no puede estar in-
movil ni paralizada ante los desafios interiores y exteriores que se le han presen-
tado. Macron ha hecho un buen diagnéstico: el problema de la Unién Europea
es su debilidad. Fortalecer Europa, sus instituciones, su democracia, sus meca-
nismos de funcionamiento es la tarea que urge afrontar. Es imprescindible una
ambiciosa agenda de reformas, cuyos contenidos estan suficientemente disefia-
dos. Lo que es necesario es voluntad politica para impulsarlos.

¢Y Espana? La grave crisis de Catalufia nos ha hecho ver la importancia de
la Unién Europea, lo que ha hecho renacer la confianza de una mayoria de es-
pafioles en el proceso de integracién europea. También a Espafia le interesa una
Europa mas fuerte y, por tanto, més unida. Y debe estar en el «ntcleo duro» im-
pulsor de las reformas, no como convidado de piedra sino como agente activo.
El rey Felipe VI en Davos asumi6, con conviccidn, esta posicion, que es la que le
corresponde desempeifiar ahora a Espana.

En su importante discurso en La Sorbona Macron ha llegado a hablar de
«soberania europea», lo que hasta hace poco era una herejia en el pensamiento
clasico francés. Mario Monti y Sylvie Goulard, en su libro De la démocratie en
Europe, ponian de manifiesto la contradiccion en la que estan instalados mu-
chos europeos, cuando dicen: «Si, queremos una Europa fuerte y unida [...] pero
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que no se toque nuestra soberania». Ambas afirmaciones son contradictorias.
Por ello, no podemos eludir este debate, porque las reformas que ahora hay que
impulsar afectaran inevitablemente a elementos sensibles de la soberania.

Europa como tarea es la actitud que debe asumir el europeismo en esta hora
que vivimos, porque las reformas son ineludibles para salvar el mas fecundo
proyecto politico surgido en Europa desde hace siglos. En el acto de la firma de
los Tratados de Roma en el Campidoglio el viejo Adenauer fue el primero de los
mandatarios que tomo la palabra y dijo: «Hace poco tiempo existian muchos
detractores que pensaban que el acuerdo que hoy consagramos oficialmente
era irrealizable. Segtn ellos, la voluntad de unificaciéon de Europa se habia dor-
mido desde hace mucho tiempo. Pero fueron los optimistas y no los pesimistas
quienes tuvieron razén». Ojala se puedan decir semejantes palabras dentro de
unos meses.

Eugenio NASARRE
Presidente del Consejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo
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I. «AB EUROPA CONDITA», LOS ESTADOS NACIONALES GENERALES
DE EUROPA NACEN DE UNA CONVERGENCIA DE POSICIONES,
FEDERALISTAS-UNIONISTAS, PARA EL ARRANQUE DE UN NUEVO
ORDEN MUNDIAL

Pertenece al campo de la Historia la interpretacion de hechos tan singulares
como el Congreso de La Haya de 1948. Una vez que han transcurrido varias ge-
neraciones y puede contemplarse aquel gran acontecimiento con informaciones
y fuentes solventes para realizar un relato de suficiente impacto en los lectores
de tiempo muy posterior, como por ejemplo el periodo de setenta afios trans-
curridos desde unos dias de mayo de 1948 hasta las celebraciones que tendran
lugar otros dias de mayo de 2018.

La Historia de Europa sigue siendo para muchos historiadores la Historia de
las Naciones. Sobre todo desde que los Tratados de Westfalia de 1648 acabaron
con gran parte de los Principados absolutos dando lugar a otros ciclos europeos
de confrontacién entre Naciones y Estados. Precisamente hasta las grandes gue-
rras del siglo xx y el surgimiento en 1919 de la Sociedad de Naciones y en 1945
de la Organizacién de Naciones Unidas.

Sin embargo, desde 1918 a 1929, en la Sociedad de Naciones, personalidades
como Coudenhove-Kalergi, Aristide Briand o el canciller aleman Stresemans,
avanzaron en un proyecto de Plan Briand para establecer un lien fédéral y el
objetivo de una Unién Europea, sobre todo para la entente entre Francia y Ale-
mania. Los afios treinta y el ascenso totalitario enterraron aquellas ideas precur-
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soras de las que posteriormente nacerian, en las carceles y en la resistencia du-
rante la Segunda Guerra Mundial, la resurreccién de movimientos federalistas
como los del holandés Brugmans o del manifiesto de Ventotene encabezado por
el italiano Spinelli.

Terminada la guerra, en las ruinas de la devastada Europa de 1945, los Es-
tados europeos inician la reconstruccién y se afanan, desde perspectivas fun-
damentalmente nacionales, en devolver a los ciudadanos europeos su dignidad
humana, sus derechos publicos, sus instituciones representativas, la profundi-
zacion en los regimenes democréticos, la seguridad interior y exterior. Todo ello
mediante actualizaciones del cuadro constitucional y las realidades del nuevo
dualismo de preponderancia mundial, los Estados Unidos y la Unién Soviética.

Muy pronto, al cabo de los primeros meses del fin de la guerra, los europeos
perciben que la reactualizacién de los Estados nacionales es claramente insufi-
ciente para abordar el futuro y que el cuadro de Naciones Unidas, disefiado por
los vencedores de la guerra, no es el campo institucional que pueda afrontar a la
vez los problemas nacionales y la seguridad exterior, la paz duradera y el bien-
estar material perdido.

Los movimientos federalistas supraestatales, que desde el siglo x1x (Proud-
hon, Pi i Margall, Victor Hugo) idearon la superacién de los Estados nacionales,
resurgen con fuerza y proponen en numerosos congresos entre 1945 y 1947 una
salida diferente a los planes nacionales. Churchill también desde 1946 lanza el
proyecto de construccién de unos Estados Unidos de Europa, aunque con obje-
tivos diferentes. Particularmente el Reino Unido preconizaba la unién continen-
tal, pero sin Inglaterra.

Federalistas y unionistas, por voluntad de los organizadores, se pondran de
acuerdo mediante un Comité de Coordinacién, por rutas diferenciadas, con la
complicidad de los aliados norteamericanos de la época del mandato demécra-
ta de Truman, especialmente del general Marshall, en llegar a unas fechas y un
congreso unificador comun: la Asamblea de La Haya, a partir del 8 de mayo de
1948, en la sede del viejo parlamento holandés de Los Caballeros, el Ridderzaal,
por coincidencia con la apertura anual de los trabajos parlamentarios nacio-
nales.

La cita del Congreso de La Haya tuvo un éxito excepcional. Acudieron alre-
dedor de ochocientos delegados y un total de mas de mil participantes con los
cualificados invitados de otros Estados que no pudieron concurrir como dele-
gados especificos. Una cifra equivalente a la reunién de los Estados generales
convocados en Versalles en 1789 y muy superior por ejemplo a los mas de tres-
cientos elegidos por Esparia y las Américas hispanas en Cadiz en 1810.

Para la Historia de Europa nacia un novisimo actor fuera de los sucesivos
«raptos que los Estados y Principes» habian realizado en la Europa de las gue-
rras civiles durante casi toda su historia. El Fiat Europa, representado en una
gran bandera con la inicial «<E», daba lugar al nacimiento de lo que los europeos
de 2018, en el arranque del siglo xx1, llamamos Unién Europea, con la bandera
de las doce estrellas amarillas sobre fondo azul, una comunidad de Derecho,
una integraciéon econémica de vanguardia mundial y unos valores y principios
culturales acreditados desde este Congreso de La Haya.





