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PRESENTACION

En relacién con la aplicacién de las normas de defensa de la competencia,
los dltimos afios se caracterizan por una reinterpretacion modernizadora de las
mismas. A todo ello han contribuido, 16gicamente, las autoridades. Pero no so-
lamente ellas. Las aportaciones de los profesionales han sido fundamentales.
Los académicos han participado tangencialmente en los debates, con honrosas
excepciones.

En Espaiia, en estos momentos, dos cuestiones merecen ser destacadas. La
primera, la progresiva incorporacién de los principios del anélisis econémico
de los mercados al desarrollo y discusién de los expedientes sometidos al
escrutinio de las autoridades de defensa de la competencia y de los 6rganos
reguladores. En este aspecto se ha avanzado aunque, a mi juicio, demasiado
despacio. Ha faltado efervescencia y ha habido demasiadas resistencias y es-
casa insistencia. La segunda, la profunda reorganizaciéon de la autoridad de
defensa de la competencia y de los 6rganos reguladores cuya organizacion
se programa en torno a una autoridad dnica y necesariamente compleja. Algo
absolutamente necesario dados los resultados de tanto personal contratado.

Con tales antecedentes, la publicacion de la Jurisprudencia de la Audien-
cia Nacional en materia de Derecho de la Competencia (2008, 2009 y 2010)
—econtinuacién del excelente trabajo de los autores de Diez Afios de Juris-
prudencia de la Audiencia Nacional en materia de Derecho de la Compe-
tencia (1998-2007) (3 vols.)— constituye una referencia fundamental para
la comprension del fondo de los debates relacionados con aquellas conductas
que han infringido las normas de defensa de la competencia, o susceptibles
de infringirlas, asi como de la pertinencia —o no— de una autoridad que
monopolice el andlisis de las conductas, de la regulacién y del fomento de la
competencia.

Es mucho y complejo el trabajo realizado por los autores de la obra. Tam-
bién es expresion de su sabiduria y de los efectos de muchas horas de trabajo
dedicadas a desentrafiar todas las cuestiones relacionadas con una materia que



10 PRESENTACION

es particularmente compleja, pues exige una adecuada aplicacién de conoci-
mientos juridicos y econdémicos. Por ello, debe agradecerse a Juan Manuel
Fernandez Lopez y Mercedes Pedraz Calvo el esfuerzo realizado para recoger
todas las sentencias de la Audiencia Nacional relacionadas con la Defensa de
la Competencia y la confeccién de un indice tematico que serd, sin ningtn tipo
de duda, de gran utilidad para todos aquellos que, ademas de los tres volime-
nes anteriores, utilicen el volumen de esta segunda entrega.

Amadeo PETITBO
Director de la Fundacién Rafael del Pino



PROLOGO DE LOS AUTORES

Como continuacion de nuestro anterior trabajo Diez Afios de Jurispru-
dencia de la Audiencia Nacional en materia de Derecho de la Competencia
(Coleccion Derecho, Fundacion Rafael del Pino, Marcial Pons, 2009, 3 voli-
menes) surge el presente Jurisprudencia de la Audiencia Nacional en materia
de Derecho de la Competencia 2008, 2009 y 2010, con la intencion de dar
continuidad a aquél y seguir informando de los pronunciamientos de la auto-
ridad estatal de defensa de la competencia y de la Audiencia Nacional sobre
la misma materia.

Si aquel primer trabajo tenia como principal intencion el recoger todas las
sentencias de la Audiencia Nacional sobre Derecho de la Competencia duran-
te los primeros diez afios en que se ocupo de la revision de las Resoluciones
del TDC sobre la materia, el actual trata ademds de concretar las cuestiones
examinadas por la Audiencia y su parecer juridico en cada una de ellas.

Los tiempos han ido cambiando y tanto las autoridades de competencia,
como los diversos operadores juridicos, fueron planteando cuestiones mds
puntuales y complejas sobre la materia, que en via jurisdiccional la Audiencia
Nacional tuvo que resolver.

Por ello, a nadie se le escapa que las sentencias de estos tres aiios con-
tienen un mayor abanico de cuestiones planteadas y resueltas, ya que todos
hemos ido profundizando en el conocimiento del Derecho de la Competencia,
que hace poco, nos resultaba casi extraiio. Por ello las sentencias que ahora
se analizan profundizan mds en la diversidad de temas y, en definitiva, esta-
blecen una doctrina mds homogénea en la aplicacion prdctica del Derecho de
la Competencia.

Ademads se incluyen las sentencias que versan sobre control de concentra-
ciones economicas y aquéllas relativas a la vigilancia del cumplimiento de las
resoluciones de la Comision Nacional de la Competencia.

En los supuestos en los que las sentencias han sido recurridas en casacion
ante el Tribunal Supremo, se acompaiia la cita de la sentencia del Alto Tri-
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bunal. El indice temdtico que hemos elaborado, con referencias especificas a
las principales cuestiones tratadas en las sentencias y a la decision adoptada
por la Sala, ayudard sin duda en la biisqueda de las soluciones dadas por la
Audiencia Nacional a cuestiones concretas de las resoluciones que se desean
conocer.

Nuestra vinica ambicion es el que el libro pueda resultar iitil al lector en la
busqueda y conocimiento de la doctrina elaborada por la Audiencia Nacional
en el periodo 2008 a 2010.
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Sentencia 17/09/2009 (Recurso 405/2008) .....cccuveeeereeeeeieeeeeireeeecree e

2.8. Autorizacion singular

Sentencia 08/02/2008 (Recurso 312/2004).
Laresolucién dictada 18 meses después de formulada la solicitud: no opera
el silencio positivo, procedimiento iniciado con anterioridad a la entrada
en vigor del Real Decreto 378/2003. El plazo del art. 43.2 LRJPAC no
es aplicable al existir una Ley con regulacion especifica. En virtud de la
disposicién transitoria 1.* de la Ley 15/2007 deben entenderse caducadas
las solicitudes presentadas cualquiera que sea el estado del expediente, lo
que supone también la caducidad de la solicitud al haber sido sustituido el
régimen de autorizaciones singulares por el régimen de autoevaluaciones
del encaje legal de 105 aCUETAOS .....ccveeueeriieiieiieieeieceie e

Sentencia 14/10/2008 (Recurso 417/2006).
Autorizacion de un acuerdo de interlineado y ordenacién de horarios
durante la operacién «paso del estrecho» condicionada al cumplimiento
de estipulaciones. Disposicion Transitoria 1.* Ley 15/2007 y Disposicion
Transitoria 3* Real Decreto 261/2008. Las autorizaciones concedidas al
amparo de la Ley 16/1989 quedan extinguidas en fecha de la entrada en
vigor del Real Decreto pero los acuerdos no se consideran prohibidos si
cumplen las condiciones del art. 3.1 de la Ley 15/2007 ......ccccevvevuvevuennnnn.

Sentencia 05/11/2008 (Recurso 416/2006).
Autorizacién de un acuerdo de interlineado y ordenacién de horarios
durante la operacién «paso del estrecho» condicionada al cumplimiento
de estipulaciones. Disposicion Transitoria 1* Ley 15/2007 y Disposicién
Transitoria 3* Real Decreto 261/2008. Las autorizaciones concedidas al
amparo de la Ley 16/1989 quedan extinguidas en fecha de la entrada en
vigor del Real Decreto pero los acuerdos no se consideran prohibidos si
cumplen las condiciones del art. 3.1 de la Ley 15/2007 ......ccceevveveuenncnnn

Sentencia 05/02/2009 (Recurso 389/2007).
La autorizacién via art. 4 Ley 16/1989, a partir de la entrada en vigor de la
nueva Ley, pierde su vigencia y serd la actora la que deba acudir a la auto
EVALUACION.....cevtieiiieiie ittt ettt ettt et
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2.10. Sanciones
2.10.1. Proporcionalidad de la sancion
Sentencia 04/02/2008 (Recurso 439/2000) ......ccuueeeereeeeeieeeeeireeeeiee e 70
Sentencia 29/02/2008 (Recurso 519/2006).

El art. 10 de la LDC/1989 sefiala como base del célculo el volumen de

ventas del ejercicio anterior y no distingue el rendimiento producido en el

SECLOT -tnttteitte ettt e ettt ettt e sttt ettt ettt e sbte e be e e bt e e bt e e bt e enbeeeabt e e bt e enbbeeabeeeabeeenbeesanee 98
Sentencia 07/05/2008 (Recurso 525/2006).

Art. 10 LDC de 1989: Duracion de la infraccion; alcance y efectos de ésta 128
Sentencia 17/06/2008 (Recurso 548/2006).

Se han valorado debidamente los atenuantes y los agravantes..................... 136
Sentencia 27/06/2008 (Recurso 501/2006)........c.ceeveervierieeriieenie e eiee e 153
Sentencia 25/09/2008 (Recurso 64/2007).

Proporcionalidad. Gravedad de la conducta sancionada al tratar de

impedir la entrada en el mercado a un nuevo competidor. Atenuantes: La

recomendacion no llegé a todos los asociados y los efectos inmediatos no

fUETON IMPOTTANLES ..ot 178
Sentencia 31/10/2008 (Recurso 469/2006).

Reparto de la misma entre los componentes de la Asociacién atendiendo al

ntimero de representantes con derecho @ VOLO.......cceevverieriirieneenenieneee 203
Sentencia 03/11/2008 (Recurso 188/2007).

Tramo superior del grado MINIMO..........eeeeriereriiiriinieieeeeeee e 209
Sentencia 12/02/2009 (Recurso 462/2000) .......cccveieecueeeeiireeeeeiieeeeieeeeeevee e 298
Sentencia 18/02/2009 (Recurso 327/2008) (art. 10 Ley 16/1989)..........cc........ 308
Sentencia 27/02/2009 (Recurso 314/2006) (art. 10 Ley 16/1989).......cc.cccuc..... 330
Sentencia 27/02/2009 (Recurso 403/2000) ......ccouueieeieieeeiireeeeeeeeeeieeeeeevee e 338
Sentencia 20/05/2009 (Recurso 320/2007) ..cc.uveevienieerieeeieeiieeiie e eee e 411
Sentencia 29/05/2009 (Recurso 468/2000) .......ccuueeeeiueeeeeiireeeeiieeeeeieeeeecrvee e 428
Sentencia 03/06/2009 (Recurso 295/2007) ..c.ueeveieiieenieeiieeiieeieeee e 437
Sentencia 01/07/2009 (Recurso 289/2007) ......eeevierieeriieeiiieeciieeiieeseeeveeeieeenns 495
Sentencia 02/07/2009 (Recurso 166/2007) .......cccuiecuieecuieecieeciieeeieeeeee e 509
Sentencia 09/07/2009 (Recurso 381/2007) ..cuueevveeiuieeiieeiie e 552
Sentencia 10/07/2009 (Recurso 31/2008) .......ccovuveeeeevieeeiieeeeeireee e e eeanes 558
Sentencia 16/07/2009 (Recurso 297/2007) .....ceevueeicuieeiieeiie e 565
Sentencia 27/10/2009 (Recurso 114/2009) ......cccueeeeiuieeeciieeeeeieee e 645
Sentencia 10/12/2009 (RecurSo 49/2008) .....ceveeeeeeeireeeieeeeeeeiiieeeeeeeeeeecireeeee e 758
Sentencia 13/01/2010 (Recurso 23/2007).

La conducta prohibida puede realizarse por cualquier agente econdmico,

no solo por empresas y pude ser de forma dolosa o culposa ..............c........ 783

Sentencia 15/01/2010 (Recurso 262/2008).
Mercado relevante reducido, fijado por el nimero de habitantes de la
poblacién afectada. Se tiene también en cuenta que la Asociacién habia
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suscrito convenios similares con otros Municipios y Ferias ambulantes
pudiendo tener un mercado mds amplio que el de la propia localidad ........

Sentencia 03/02/2010 (Recurso 317/2008).

2.10.2. Reduccion de la sancion

Sentencia 07/04/2009 (Recurso 544/2002).
Anulacién de la sancién en la aplicaciéon de la doctrina del TS por
incertidumbre juridica respecto de la anulacion del ejercicio de la funcién
de INLErMEdIACION . ..euvieiiiieiieiieteetcet ettt

Sentencia 06/11/2009 (Recurso 488/2007) ......ccouveeueeeieeeieeeieeeeee e
Sentencia 01/12/2009 (Recurso 491/2007) .....ccouieeeeueeeeeeeeeeeieeeeeeeee e

2.10.3. Ejecucion de la sancion

Sentencia 20/05/2009 (Recurso 320/2007) .....couuuieeecreeeeeeeeeeeieeeeeceee e
Sentencia 20/05/2009 (Recurso 360/2007) ......ccveereeereeeiieeiieesiie e

2.10.4. Medidas cautelares

Sentencia 07/03/2008 (Recurso 238/2006).
Se ordena el cese de una conducta durante 6 meses con multa coercitiva por
apercibir incumplimiento del art. 45 de 1a Ley 16/1989. Pediculum in mora.
Hechos que dan origen al expediente y que de continuar produciéndose la
resolucién final pudiera no ejecutarse efectivamente. La medida se acuerda
Sin exigencia de flanZa.........ccecueriiriiniieieeeeee e

Sentencia 23/02/2009 (Recurso 278/2006).
Inexistencias del derecho tutelar del Funnus boni iuris y del pediculum in

Sentencia 25/02/2010 (Recurso 220/2009).
Se ordena el pago de una multa por violacién del art. 1 LDC suspendido
cautelarmente por laAudiencia Nacional. La Audiencia acordé la suspension
el pago de la multa previa prestacion de la garantia. La garantia no se presto
y consecuentemente se procedio a la ejecucion de la Resolucion ...............
Sentencia 14/04/2010 (Recurso 481/2009).
Ejecucién de medidas cautelares de suspension de la sancién condicionada a
la constitucion de aval. Sino se ha constituido, corresponde el cumplimiento
de 12 SANCION ...ttt ettt sttt st

Sentencia 14/04/2010 (Recurso 491/2009).
Ejecucién de medidas cautelares de suspension de la sancién condicionada a
la constitucion de aval. Sino se ha constituido, corresponde el cumplimiento
de 12 SANCION ...
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3. DERECHOS FUNDAMENTALES
3.1. Inviolabilidad del domicilio

Sentencia 30/09/2009 (Recurso 3/2008) .....cccueeeveerieeriienieeniieenieeeeesieeeiee e

Sentencia 23/06/2010 (Recurso 139/2009).
La Sala no puede enjuiciar la legalidad de un Auto Judicial de entrada en
domicilio porque carece de juriSdiCCiON ........cceevveevenienieeniieieeieeeeie e

3.2. Confidencialidad relaciones abogado/cliente

Sentencia 30/09/2009 (Recurso 3/2008) .......ccecvuveeeeeieeeeiiieeeeieeeeeiree e

Sentencia 23/06/2010 (Recurso 139/2009).
No se concretan los documentos que pueden estar afectados por dicha
confidencialidad ............coceeieiiiiiiiiieic e

3.3. Derecho de la intimidad y secreto de las comunicaciones

Sentencia 30/09/2009 (Recurso 3/2008) .......cceecureeeeereeeeeieeeeeieeeeeieee e e

3.4. Principio non bis in idem

Sentencia 31/10/2008 (Recurso 469/2006).
Hay dos conductas que constituyen dos infracCiones ............cceeceevueeruerenenne

Sentencia 10/12/2008 (Recurso 468/2006).
No hay vulneracién ya que hay dos conductas que constituyen dos
infracciones. Motivacion de la Sancion .........c.ecceeeevieniieniiesiieeieeseeee e

Sentencia 10/11/2009 (Recurso 366/2007) ......cccvuveeeeiiueeeecireeeeeieeeeecvee e

3.5. Proteccion de datos

Sentencia 10/11/2009 (Recurso 366/2007) ......cccouveieeveeieeiieee e

3.6. Indefension

Sentencia 16/01/2008 (Recurso 08/2007).
No hay indefension cuando se practican otras pruebas y puede alegarse
SODIe 1aS NO PractiCadas......ccueeverieriieriieieeieeiesieete ettt eees

Sentencia 17/06/2008 (Recurso 548/2006).
No se ha producido. El art. 37 LDC permite que se denieguen pruebas y la
Administracion puede valorar su pertinenCia............ceeeeeereereeneenenseeneenne
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Sentencia 03/06/2009 (Recurso 295/2007).
Inexistencia por no practicarse una prueba concreta, por falta de motivacion
del acuerdo de terminacion convencional, por no poder proponer ni
practicar pruebas después del PCH. Prueba de indicios ..........cccevvenueennenne.

Sentencia 01/07/2009 (Recurso 289/2007).
Inexistencia de indefensién por no practicarse una prueba concreta, por
falta de motivacion del acuerdo de terminacién convencional, por no poder
proponer ni practicar pruebas después del PCH ..........ccccoocvvvienieniencnnnnnn,

Sentencia 16/07/2009 (Recurso 297/2007).
Inexistencia por falta de motivacién del acuerdo de terminacién con-
vencional, por no practicarse una prueba concreta, por no poder proponer
ni practicar pruebas después del PCH. Prueba de indicios ..........ccccevuennenne.

3.7. Derecho de defensa

Sentencia 02/07/2009 (Recurso 166/2007).
El Auto de nueva calificacién dictado por el TDC no ha vulnerado el
derecho de defensa pues desde el principio se ha investigado una misma
conducta constitutiva de abuso de posiciéon de dominio; el Auto de nueva
calificacién no incorpora hechos nuevos y sigue estableciendo la misma
calificacién, habiéndose dado traslado a las partes para alegaciones...........

3.8. Principio de igualdad

Sentencia 02/07/2009 (Recurso 166/2007).
No se vulnera si no se acredita la identidad de situaciones.............ccccveeene.

3.9. Art.24 CE

Sentencia 23/04/2010 (Recurso 91/2009).
No vulneracion por mantener la informacién confidencial.............ccue.n......

Sentencia 04/05/2010 (Recurso 05/2009).
No hay vulneracién en relacién con el Derecho de Defensa ya que no
comprende que las alegaciones sean admitidas por la Administracién que
no las contest6. No hay vulneraciéon con el procedimiento legalmente
establecido ya que la condicion de denunciante no otorga la de interesado.
Un procedimiento especial de proteccién de derechos fundamentales no
puede examinar la caducidad ..........cccoovverieriiiiiiiiiie

3.10. Art.25 CE

Sentencia 04/05/2010 (Recurso 05/2009).
No hay vulneracién de este articulo en relacidn con el principio de tipicidad
ya que no se contempla la legalidad de un convenio colectivo, control que
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corresponde al ambito jurisdiccional del orden social, sino de un acuerdo
de dmbito econdmico para lo que es competente la CNC..............c..ccceeee. 955

3.11. Art. 28 CE

Sentencia 04/05/2010 (Recurso 05/2009).
No ha tenido lugar vulneracién de este articulo en relacién con el art. 37
CE: Sentencia Albano TIJUE .......ccccoceiiiiiiiiiiiiiccecececece e 955

3.12. Derecho de Tutela

Sentencia 22/07/2010 (Recurso 6/2009).
No vulnera el Derecho de tutela judicial efectiva ........ccccceeevvenicneencnnnnnne 1011

3.13. Derecho de Asociacion

Sentencia 22/07/2010 (Recurso 6/2009).
No vulneracién ya que no se impide ni limita el ejercicio del Derecho de
Defensa de los intereses colectivos de una asociacion..............cceceveeenneenn. 1011

4. OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA

Sentencia 10/06/2009 (Recurso 49/2009).
Derecho a personarse en el expediente. El art. 58 de la Ley 15/2007 exige
que se aprecie interés legitimo. La participaciéon de la Administracién
recurrente en el capital de diversas sociedades que cuenta entre sus
accionistas los grupos empresariales de la concentracion, la convierte en
afectada como operador econdmico por la decisiéon administrativa que
PUEAE AAOPLATSE ...ttt ettt ettt st 470

Sentencia 09/10/2009 (Recurso Fenosa).
Determinacion de la tasa.
VOIuMEN A€ NEZOCIO ....euvveneieniieiiieiteeiieeieeie ettt ettt ettt ae e e see 615

Sentencia 21/04/2010 (Recurso 353/2008).

— Archivo de la denuncia: Infraccién de las condiciones impuestas por el
Consejo de Ministros.

— Derecho Transitorio: Los procedimientos sancionadores y de con-
centracién iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley 15/2007,
se regirdn por la Ley anterior. La Direccién de Investigacion serd
competente para resolver declarando el cumplimiento de los acuerdos
del Consejo de Ministros. Solo el Consejo de Ministros puede adoptar
una razén de fondo sobre el incumplimiento. La regulacion de la Ley
15/2007 sefiala que la CNC es el 6rgano que ostenta la competencia
SODIE CONCENITACIONES ...ttt ettt ettt naeen 925
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5. ACUERDO DE EJECUQI()N EN SUS PROPIOS TERMINOS
POR UNA RESOLUCION DEL TDC CONFIRMADA
POR LAANY EL TS

Sentencia 05/12/2008 (Recurso 409/2000) ......cc.ueeeeeveeeeeiueeeeeeeeeeieee e

Sentencia 29/01/2009 (Recurso 407/2006).
Discrepancia del demandante con las normas contractuales adoptadas para
18 @JECUCTON. ...ttt

Sentencia 02/03/09 (Recurso 257/2006).
Prescripcion del derecho del TDC al cobro de las multas impuestas...........

Sentencia 16/04/2009 (Recurso 200/2007).
Prescripcion del derecho del TDC al cobro de la multa confirmada por la
A.N.y el TS. Plazo aplicable. La sancién litigiosa no ha prescrito..............

Sentencia 24/06/2009 (Recurso 408/20006).
Se declara ejecutada la resolucién del TDC. Se declara contraria a la libre
competencia los contratos que no siendo de comisién o agencia daban
lugar a la fijacién de precios de venta al publico por la suministradora.
Eliminacién de cldusulas contrarias a la libre competencia. Conformidad a
Derecho a 1o no imposicion de multa COEICItiVa .......ecveeveerereereenieeieeenee

Sentencia 10/11/2009 (Recurso 366/2007) ......cccouueieeiieeeecieee e
Sentencia 17/11/2009 (Recurso 404/2000) .......cccueeveeerieencieenieenieeneeeseeeneieenes

Sentencia 30/04/2010 (Recurso 200/2008).
El TDC declar6 que ha quedado justificado el cumplimiento de la re-
SOTUCION ...ttt

6. CUESTIONES PROCESALES
6.1. Legitimacion del denunciante

Sentencia 10/10/2008 (Recurso 457/2005).
El denunciante estd legitimado para impugnar el archivo de su denuncia
al poder obtener un beneficio directo de la tramitaciéon y resolucién
CONAENALOTIA ...t

Sentencia 26/12/2008 (Recurso 192/2006).
Legitimacién del denunciante para recurrir ya que la estimacion del recurso
le produciria ventajas JurfdiCas..........ccovereereriierieneenieienieneeneee e

Sentencia 05/02/2009 (Recurso 20/2005). ..cccuvieevierieenieerieecieeeiie e

Sentencia 04/06/2009 (Recurso 406/2006).
El hecho de reiterar en sede jurisdiccional los mismos argumentos
esgrimidos en via administrativa no es causa de inadmision, ex art. 69 de
la Ley JurisdicCional.........ccccociiiiiiniiiiiiicieeeeeee e

Sentencia 31/05/2010 (Recurso 168/2008).
Legitimacién del demandante como recurrente al verse afectada su
actuacion empresarial por la actuacion que considera ilegitima..................
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Sentencia 15/07/2010 (Recurso 505/2009).
Latiene quien no obtuvo satisfaccion a sus pretensiones en via administrativa
para pretender un procedimiento contencioso administrativo, si una tercera
persona se ve afectada al menos de manera indirecta.
La condicidn de interesado en un procedimiento administrativo no concede
por si misma la legitimacion en el contencioso administrativo....................

6.2. Prueba

Sentencia 17/06/2009 (Recurso 390/2007).
La prueba pericial se ha de realizar ad hoc conforme al art. 335 y siguientes
LEC para la resolucién de las cuestiones planteadas, lo cual no sucede en
un informe emitido por encargo de parte y ratificado ante la Sala...............

6.3. Inadmision del recurso

Sentencia 30/01/2008 (Recurso 538/2005).
Recurso inadmisible porque produce efectos juridicos en la esfera de las
empresas IMPLCAAAS. .......ooveriiiiiiiiiiiee e

Sentencia 06/02/2008 (Recurso 548/2005).
Es inadmisible ya que produce efectos juridicos en la esfera de las empresas
implicadas en el eXpediente...........c.cecuevvereierieneniniieneeeeeeeeeeeeees

Sentencia 14/04/2010 (Recurso 481/2009).
No debe confundirse la posibilidad de la recurrente de solicitar medidas
cautelares en el 4mbito del recurso jurisdiccional, en cualquier momento
del proceso, con la de impugnar un nuevo acto administrativo que le fue
comunicado por 1a CNC ......cccoiiiiiiiiiieee e
Sentencia 14/04/2010 (Recurso 491/2009).
No debe confundirse la posibilidad de la recurrente de solicitar medidas
cautelares en el 4mbito del recurso jurisdiccional, en cualquier momento
del proceso, con la de impugnar un nuevo acto administrativo que le fue
comunicado por 1a CNC.........coceoiiiiiiiiiiicec e

6.4. Acreditacion por la parte actora de los requisitos exigidos
para entablar acciones las personas juridicas

Sentencia 10/10/2008 (Recurso 457/2005) .....ccuuieeiiieeeeiieeeeeeeeeeieee e

6.5. Falta de legitimacion activa

Sentencia 30/12/2010 (Recurso 1/2009).
No puede confundirse la aptitud para actuar como denunciante en el
ambito de la defensa de la competencia, con la aptitud para interponer
un recurso contencioso-administrativo, pues su regulacion es muy distinta.
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La legitimacién para interponer un recurso contencioso-administrativo
precisa acreditar un interés legitimo y la posible sancion a las entidades
denunciadas no produce ninguna ventaja en la esfera particular de las
entidades asociadas a 1a TECUITENLE .........c.ccevueuiviiiiiiiiiiiiiece e,

6.6. Varios

Sentencia 13/01/2010 (Recurso 23/2007).
La firma de un Auto solo por el presidente del TDC no es invalidante pues
los restantes vocales votaron la decision recogida en el Auto......................

Sentencia 31/05/2010 (Recurso 168/2008).
Las demandadas o codemandadas no pueden utilizar un procedimiento
procesal para atacar el acto impugnado que es la pretension del recurrente.

Sentencia 23/06/2010 (Recurso 139/2009).
Ni la orden de investigacidn, ni el acuerdo de incoacion tiene que concretar
con detalle los hechos investigados, si bien debe haber una limitacién del
0bjeto de INVESIZACION ....c..eeveriiiiieiieeiteeete et
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Sala de lo Contencioso Administrativo

Seccion Sexta

Ilmos/as. Sres/Sras.:
Presidente:
D.* Maria Asuncién Salvo Tambo

Magistrados:
D.* Mercedes Pedraz Calvo
D. José Maria del Riego Valledor

D.* Concepcién Moénica Montero Elena

Madrid, a 16 de enero de 2008.

Visto el recurso contencioso admi-
nistrativo especial para la proteccion de
los Derechos fundamentales nim. 8/07
que ante la Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo de la Audiencia Nacional ha
promovido Sos Cuétara, S.A. representa-
da por la Procuradora Sra. Cano Lantero
frente a la Administracién del Estado,
dirigida y representada por el Sr. Abo-
gado del Estado, sobre Resolucion del
Tribunal de Defensa de la Competencia
de fecha 21 de junio de 2007, relativa a
condena por conductas prohibidas y la
cuantia del presente recurso dos millones

de euros siendo codemandados Centros
Comerciales Carrefour, S.A. representa-
do por el Procurador Sr. Calleja Garcia,
y Ausbanc Consumo representada por la
Procuradora Sra. Rodriguez Tejeiro. Ha
sido Ponente la Magistrado D.* Mercedes
Pedraz Calvo.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.—La representaciéon proce-
sal indicada interpuso recurso contencio-
so-administrativo por el trdmite especial
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para la proteccion de los derechos fun-
damentales ante esta Sala contra la Re-
solucién de referencia mediante escrito
de fecha 12 de julio de 2007. La Sala
dicté Providencia acordando tener por
interpuesto el recurso, ordenando la re-
clamacion del expediente administrativo
y la publicacién de los correspondientes
anuncios en el BOE.

Segundo.—En el momento proce-
sal oportuno la representacion procesal
de la actora formaliz6 la demanda me-
diante escrito en el cual, tras alegar los
hechos y fundamentos de derecho que
estimé de rigor, termino suplicando
se dicte sentencia por la que se estime
el recurso anulando la resolucién im-
pugnada por ser contrario a derecho «y
declarando: 1) la retroaccion de las ac-
tuaciones al momento de admisién de
las pruebas propuestas por las partes;
2) la procedencia de la admision de las
pruebas propuestas por Sos Cuétara en
el expediente administrativo 612/06 del
Tribunal de Defensa de la Competencia;
y 3) el derecho a su prictica y valoracion
dentro del procedimiento; condenando a
la Administraciéon demandada a adoptar
todas las medidas necesarias para su ple-
no cumplimiento».

Tercero.—El Abogado del Estado
contesto a la demanda para oponerse a la
misma, y con base en los fundamentos de
hecho y de derecho que consideré opor-
tunos, termind suplicando la desestima-
cidn del recurso.

El Ministerio Fiscal presentd escrito
dando por reproducido el contenido de
su escrito de 4 de abril de 2005 «dada la
identidad sustancial del presente procedi-
miento con el 1/2005».

La codemandada Centros Comercia-
les Carrefour, S.A. presentd escrito de
contestacion a la demanda en el cual, con
fundamento en los hechos y razonamien-
tos juridicos que deja expuestos solicitd
la desestimacidn del recurso.

La codemandada Ausbanc Consumo
contestd igualmente a la demanda me-
diante escrito en el cual recogi6 los fun-

damentos de hecho y derecho que estimé
de rigor «acordando en consonancia con
lo expuesto en las mismas».

Cuarto.—La Sala dict6 Providencia
seflalando para votacion y fallo del recur-
so la fecha del 15 de enero de 2008 en
que se deliberd y voté habiéndose obser-
vado en su tramitacion las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.—Es objeto de impugnacién
en este recurso contencioso-administrati-
vo el acuerdo dictado por el Tribunal de
Defensa de la Competencia el dia 21 de
junio de 2007 en el Expediente 612/2006
(Aceites 2) con la siguiente parte dispo-
sitiva:

«Primero.—Declarar que Grupo
Sos Cuétara y las empresas Centros
Comerciales Carrefour, S.A., Ca-
prabo, S.A., Alcampo, S.A., Erosmer
Ibérica, S.A., Mercadona, S.A., Dis-
tribuidora Internacional de Alimen-
tacién, S.A. (DIASA), Grupo El Arbol
Distribucion y Supermercados, S.A.
y El Corte Inglés, S.A. han incurrido
en una prdctica prohibida por el ar-
ticulo 1.1.a) de la Ley de Defensa de
la Competencia, por haber realizado
acuerdos para el establecimiento de
un precio minimo de venta al piiblico
de sus marcas Carbonell 0,4° y Koi-
pesol.

Segundo.—Imponer al Grupo Sos
Cuétara una multa de dos millones
de euros (2.000.000 euros), a Centros
Comerciales Carrefour, S.A. una mul-
ta de 112.750 euros, a Caprabo, S.A.
una multa de 214.000 euros, a Alcam-
po, S.A. una multa de 145.500 euros,
a Erosmer Ibérica, S.A. una multa de
317.200 euros, a Mercadona, S.A. una
multa de 413.800 euros, a Distribui-
dora Internacional de Alimentacion,
S.A. (DIASA) una multa de 338.250
euros, a Grupo EIl Arbol Distribucion
y Supermercados, S.A. una multa de
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85.900 euros y a El Corte Inglés, S.A.
una multa de 147.200 euros.

Tercero.—Intimar a todas las en-
tidades sancionadas para que se abs-
tengan en lo sucesivo de realizar las
prdcticas declaradas.

Cuarto.—En caso de incumpli-
miento de lo anteriormente dispuesto,
se le impondrd una multa de euros
Seiscientos ( 600), por cada dia de
retraso.

Quinto.—Los sancionados, justifi-
cardn ante el Servicio de Defensa de
la Competencia el cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones impues-
tas en los anteriores apartados.

Sexto.—Instar al Servicio de De-
fensa de la Competencia para que vi-
gile y cuide del cumplimiento de esta
Resolucion. »

El Acuerdo ha sido recurrido por Sos
Cuétara, S.A. hoy actora, tanto en via de
recurso contencioso-administrativo or-
dinario como por esta via de proteccién
especial de los derechos fundamentales.

Segundo.—Los motivos de impugna-
cion alegados por la recurrente pueden
resumirse como sigue: 1.° vulneracion
del derecho de Sos Cuétara a utilizar de-
terminados medios de prueba esenciales
para su defensa:

a) el articulo de opinién de El Pais:
«es obvio que la manera de zanjar cua-
lesquiera dudas al respecto y de aclarar
cudl es la interpretacion correcta de este
hecho, habria sido la declaracion testifi-
cal del periodista, una prueba tan senci-
lla que resulta increible que el SDC y el
TDC la hayan denegado sistematicamen-
te; este ultimo alegando meramente que
la declaracion testifical se consideraba
“innecesaria”.

b) las encuestas de la Ocu: «no se
encuentran en el expediente administra-
tivo, en efecto, los documentos fisicos
individualizados por establecimiento que
atestigiien la realizacion efectiva de la
encuesta de la que se derivan los resulta-
dos del muestreo (los muestreos segin la

Ocu han sido realizados (sic) por medio
de “observacion directa. Es decir, la de-
nuncia y las posteriores alegaciones de la
Ocu se limitan a exponer los resultados
de las encuestas.»

c¢) las relaciones con Carrefour: «un
conflicto que solo podia desentrafiarse en
la forma pedida, mediante la declaracién
testifical del Director de Relaciones Ins-
titucionales de Centros Comerciales Ca-
rrefour, S.A. y que el TDC una vez mds
considero innecesaria».

Tercero.—El examen de los motivos
de impugnacion alegados requiere en pri-
mer lugar recordar cual es la jurispruden-
cia en materia de denegacién de pruebas
y que circunstancias deben valorarse para
que tal denegacién cause, como alega la
recurrente, indefension.

Tanto el Tribunal Supremo como el
Tribunal Constitucional han sefialado
que para que tal denegacién alcance la
dimensién que la parte recurrente Sos-
tiene ha tenido, su indefensién, y con
ella la declaracién de nulidad del acto
administrativo impugnado por violacién
de su derecho fundamental de defensa,
debe traducirse en un impedimento o
limitacién improcedente del derecho de
alegar en el procedimiento administra-
tivo sancionador los propios derechos o
intereses, de oponerse y replicar dialéc-
ticamente las posiciones contrarias en el
ejercicio indispensable del derecho de
contradiccién o de acreditar en el proce-
so hechos relevantes para su resolucion
o sentido de la decisién (STC 51/1985,
STS 29-VI-1999).

Es necesario asimismo que la falta de
actividad probatoria se haya traducido
en una efectiva indefension del recurren-
te o lo que es lo mismo que {sea decisiva
en términos de defensa» (STC 1/1996,
21971998, 101/1999). El Alto Tribunal
ha sefialado que la tarea de verificar si
la prueba es decisiva en términos de de-
fensa y, por tanto, constitucionalmente
relevante, lejos de poder ser emprendida
por este Tribunal mediante un examen
de oficio de las circunstancias concu-
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rrentes en cada caso concreto, exige que
el recurrente haya alegado y fundamen-
tado adecuadamente dicha indefensién
material en la demanda, habida cuenta
de que, como es notorio, la carga de la
argumentacion recae sobre los solicitan-
tes de amparo. La anterior exigencia se
proyecta en un doble plano: de una par-
te, el recurrente ha de razonar la relacion
entre los hechos que se quisieron y no
se pudieron probar y las pruebas inad-
mitidas (SSTC 149/1987 y 131/1995 vy,
de otra, «quien en la via de amparo in-
voque la vulneracion del derecho a uti-
lizar los medios de prueba pertinentes
deberd, ademds, argumentar de modo
convincente que la resolucion final del
proceso a quo podria haberle sido fa-
vorable, de haberse aceptado y practi-
cado la prueba objeto de controversia»
(SSTC 116/1983, 147/1987, 50/1988),
ya que solo en tal caso, comprobado que
el fallo pudo, acaso, haber sido otro si
la prueba se hubiera admitido, podrd
apreciarse también el menoscabo efecti-
vo del derecho de quien por este motivo
busca amparo (SSTC 30/1986, 1/1996,
170/1998 y otras).

Pues bien, en el caso presente no con-
curren las notas requeridas para que pue-
da y deba apreciarse la vulneracion del
derecho fundamental que se invoca: el
examen de la resolucion denegatoria de
las pruebas no admitidas, y de la propia
resolucién sancionadora, pone de mani-
fiesto, a juicio de esta Sala que efectiva-
mente la recurrente ha razonado la rela-
cion entre las pruebas inadmitidas y su
finalidad, en este caso, no probar hechos,
sino privar de validez a otras «pruebas»
sobre las que, al menos parcialmente,
descansa el pliego de cargos. Sin embar-
go, no ha resultado razonado de modo
convincente que la resolucién del proce-
dimiento hubiera sido absolutoria si se
hubieran practicado.

A juicio de esta Sala en el fundamento
juridico segundo del Acuerdo del TDC
impugnado se razona como se han va-
lorado las alegaciones de la recurrente
respecto a las declaraciones del presi-

dente de la empresa, y en el conjunto de
los restantes razonamientos juridicos de
dicho acto administrativo aparecen diver-
sas referencias a las encuestas de la Ocu
y alas relaciones con el Grupo Carrefour.
Y tales razonamientos permiten compro-
bar que dichas «pruebas» han sido con-
testadas por la hoy actora en el seno del
expediente administrativo, y que no son
las tnicas pruebas que han sustentado la
resolucion sancionadora.

Dada la limitacion que la ley juris-
diccional impone a la actuacion de este
Tribunal en el marco del proceso especial
para la proteccién de los derechos fun-
damentales, no cabe entrar a enjuiciar la
conformidad a derecho de la valoracién
de las pruebas llevada a cabo por el Tri-
bunal de Defensa de la Competencia, re-
sultando a juicio de esta Sala que la in
admision de pruebas denunciada no ha
dado lugar a la indefensiéon denunciada.
En el proceso ordinario se examinard la
resolucién impugnada y su adecuacién a
derecho a la vista de las alegaciones que
en el mismo se formulen.

Debe en consecuencia desestimarse el
recurso.

Cuarto.—No se aprecian méritos que
determinen un especial pronunciamien-
to sobre costas, conforme a los criterios
contenidos en el articulo 139.1 de la Ley
Reguladora de la Jurisdicciéon Contencio-
sa Administrativa.

Vistos los preceptos citados y demas
de general y pertinente aplicacién, por el
poder que nos otorga la Constitucién:

FALLAMOS

Que debemos desestimar y desesti-
mamos el recurso contencioso-adminis-
trativo para la proteccién de los dere-
chos fundamentales interpuesto por la
representacion procesal de Sos Cuétara,
S.A. contra el Acuerdo dictado el dia
21 de junio de 2007 por el Tribunal de
Defensa de la Competencia descrito en
el fundamento juridico primero de esta
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sentencia. Sin efectuar condena al pago
de las costas.

Notifiquese a las partes esta sentencia,
dando cumplimiento a lo dispuesto en el
art. 248, pfo. 4 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial.

Asi, por esta nuestra Sentencia, testi-
monio de la cual serd remitida en su mo-
mento a la oficina de origen, a los efectos
legales, junto con el expediente —en su
caso— lo pronunciamos, mandamos y
fallamos.

El Tribunal Supremo casé esta sen-
tencia mediante la dictada el dia 10 de
diciembre de 2009 en el recurso de casa-
ci6én 970/2008.

COMENTARIO
CUESTIONES PROCEDIMENTALES:

— Denegacion de pruebas. Solo es
relevante cuando haya causado indefen-
sion.

— No hay indefension cuando se
practican otras pruebas y puede alegarse
sobre las no practicadas.

CUESTIONES DE FONDO:

— Art. 1.1.a) ley 16/1989. Acuerdo
sobre precios.





