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PROLOGO

UNA REFLEXION CRITICA IMPRESCINDIBLE

EmiLio GARCiA MENDEZ!

Este libro, que tengo el orgullo de prologar, se inscribe en una tradicion,
por cierto, minoritaria en el campo de la infancia en América Latina: la reflexion
critica. En esta region han predominado y todavia predominan, sucesivamente,
tanto “las historias de vida”, cuanto la mera descripcion del deber ser de un
derecho lejano y abstracto.

Este libro trata, por el contrario, de la historia critica de las leyes y las
instituciones que producen esas “historias de vida”, asi como del andlisis critico
y reflexivo del ser concreto de los derechos de la infancia.

Nada representa y resume mejor esta intencioén que el excelente articulo
inicial de los organizadores de esta publicacidon, Anderson Pereira de Andrade y
Bruno Amaral Machado. Tacto politico y rigurosidad juridica son sus mejores
herramientas.

Este libro, fuertemente plural en las posiciones de los articulos que
contiene, especialmente de aquellos ajenos a la realidad brasilera, posee, sin
embargo, un fuerte hilo conductor: la crisis que hace ya varios afilos acompaiia
al ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

1. Profesor Titular Regular Cétedra de Criminologia, Facultad de Psicologia, Universidad de Buenos
Aires, Argentina; Profesor Invitado Posgrado de la Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires;
Consultor Independiente Consultor del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José de
Costa Rica, Costa Rica; Consultor de Unicef de las Oficinas de Chile, Cuba, Mexico, Uruguay, India,
Angola y Pakistan.



10 JUSTICA JUVENIL: PARADIGMAS E EXPERIENCIAS COMPARADAS

Yo mismo mencioné hace mucho tiempo afios la existencia de una doble
crisis en relacién al ECA. La primera, facil de entender y dificil de solucionar;
la segunda, dificil en sus dos dimensiones. Me referia, asi, a una crisis de
implementacidn, que remitia al bajo nivel de financiamiento del conjunto de las
politicas sociales y a una crisis de interpretacién que remitia al intento de operar
el ECA con la discrecionalidad propia de la ideologia y la practica tutelar. En
otras palabras, una paradéjica huida hacia adelante que nos conduce como farsa
a cuestiones ya vividas como tragedia.

No por acaso, el neomenorismo tiene su origen en el Brasil. Este punto
central resulta magistralmente tratado en el articulo inicial de los organizadores
de este libro. El debate en torno a la, mas temprano que tarde, inevitable reforma
del ECA, constituye la forma emblematica en que se aborda esta cuestion.

Pero no sélo se trata de un libro plural por los diversos abordajes ideolégicos
que contiene, se trata también de un libro completo por la multiplicidad de los
temas que aborda: de la justicia restaurativa a las cuestiones de género, todos
los aspectos de la cuestion socio-juridica de la infancia han sido tratados en esta
publicacion.

En el contexto del Brasil actual, no es este un libro importante, resulta
un libro imprescindible. Documento esencial para entender buena parte de
los origenes del malestar socio-juridico actual. En este punto, no esta de mas
recordar la incisiva frase de aquel fildsofo tan olvidado cuanto inclasificable que
fue George Santayana: “aquellos que no conocen su historia estan condenados
a repetirla”.

Un pacto entre un remozado retribucionismo hipdcrita y un pseudo
progresista paternalismo ingenuo pretende refundar las bases etarias de la
responsabilidad penal juvenil. Ya no més responsabilidad penal especifica desde
los 12 o 14 afios hasta los 18. Se trataria de entregar ahora a los mayores de
16 anos al derecho penal puro y duro, mientras volvemos a la discrecionalidad
tutelar con los menores de esa edad.

Esa es la historia que precisamos no repetir. Libros como éste constituyen
un instrumento privilegiado para lograrlo.

Buenos Aires, enero de 2017.



APRESENTACAO

BruNo AMARAL MACHADO

ANDERSON PEREIRA DE ANDRADE

A obra que apresentamos ao leitor insere-se na linha editorial da Cole¢ao
Direito, Transdisciplinaridade & Pesquisas Sociojuridicas, editada pela
Marcial Pons em parceria com a Fundacdo Escola Superior do MPDFT. O
livro tornou-se realidade porque ao projeto original uniram-se pesquisadores
e professores de distintas localidades e dreas de interesse, contemplando textos
de variadas realidades nacionais e tradi¢des académicas. Orientados pelo eixo
central da colecdo, os autores, sob inspiracdo transdisciplinar, propdem vias
para a reflexd@o sobre os rumos da justica juvenil no Brasil e em paises europeus
e latino-americanos.

O debate sobre os paradigmas da justica juvenil tem sido objeto de
interesse de especialistas hd décadas e, mais recentemente, vem ocupando o
centro das atenc¢Oes dos meios de comunicac¢do de massa e de diversos setores
da sociedade civil. Muitas teses foram elaboradas e os argumentos juridicos
acumulam-se ao longo dos anos. As posi¢des, ndo raramente antagdnicas, sobre
a resposta ou o “tratamento” dispensado ao adolescente infrator, ultrapassam o
campo juridico-politico.

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente constituiu-se em
marco juridico fundamental no paradigma instituido no periodo de vigéncia da
Constitui¢do Federal de 1988. Especialistas criticam que o modelo ideal nunca
foi plenamente implantado. Longe disso, a realidade sugere as intimeras lacunas
e caréncias das politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente no
Brasil. E essa ndo é uma peculiaridade nacional. As pesquisas sugerem que,
apesar dos modelos positivados sob a premissa de que a crianga e o adolescente
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sdo sujeitos de direitos que deveriam receber atengdo prioritdria na elaboragio
e implantacdo das politicas puiblicas, hd uma enorme distancia entre a lei e o
mundo da vida. Nesse cendrio que orientou o nosso projeto editorial, contamos
com a colaboragcdo fundamental de pesquisadores que trazem experiéncias
valiosas ndo apenas para aprofundar o debate sobre o modelo brasileiro, mas
também para evidenciar peculiaridades de outros contextos nacionais, os quais,
certamente, adensam o campo de estudos da justi¢a juvenil. Reputamos que a
metodologia que direcionou 0 nosso projeto € util para uma reflexao madura sob
uma perspectiva comparada.

O livro foi dividido em duas partes. Na primeira parte, Justica juvenil no
Brasil: fragmentos do debate juridico-institucional e pesquisas sociojuridicas,
reunimos as seguintes contribuicoes:

O primeiro capitulo, intitulado Justica e processo penal juvenil:
paradigmas, discurso juridico e o modelo brasileiro, de nossa autoria,
apresenta e discute os diferentes modelos instituidos para a justi¢a juvenil ao
longo do século XX. Nos dltimos anos houve reforma das legislagdes nacionais
que disciplinaram a responsabilizacdo do adolescente, a partir dos pardmetros
estabelecidos na Convengao sobre os Direitos da Crianca de 1989, introduzida no
marco normativo brasileiro pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990
(ECA). Deixou-se, contudo, espacos demasiado amplos de discricionariedade
no ambito do chamado procedimento de apuracdo do ato infracional. Diante
desse cendrio, propomos algumas vias para aprofundar a discussdo sobre a
reforma do ECA. O segundo capitulo — Fontes internacionais e comparadas de
Justica juvenil e sua aplicagcdo no Brasil, de autoria de Gisela Santos de Alencar
Hathaway — propde que a maioridade penal seja interpretada a partir do “regime
global e interamericano para prote¢do dos direitos humanos das criangas, dos
adolescentes e dos jovens como grupos vulnerdveis”. Nessa leitura, a superagio
dos impasses normativos passa pela compreensio dos parametros internacionais
sobre o tema. Ainda sobre a tematica da maioridade penal, o terceiro capitulo —
Protecdo constitucional a infancia e a adolescéncia: uma critica a redugdo da
maioridade penal, de autoria de Debora Diniz, Luciana Brito, Gabriela Rondon
e Sinara Gumieri — apresenta argumentos constitucionais e socioldgicos
contrarios as propostas de reducdo. Ao final, as autoras sugerem que, “ao
contrario de reduzir o tempo da adolescéncia como corte etdrio para formas de
protecido especial, a alteracdo nos padroes de familia e valorizac¢do da educacio
combinada a rejei¢do ao trabalho infantil deve nos conduzir a uma ampliacdo
dos regimes de protecdo e garantias da adolescéncia”.

O capitulo 4 — intitulado A vivéncia da medida socioeducativa de
internagdo por adolescentes do sexo feminino nas cinco regides do Brasil, de
autoria de Marilia Montenegro Pessoa de Mello, Erica Babini Lapa do Amaral
Machado e Manuela Abath Valenca — apresenta valiosa pesquisa empirica sobre
as adolescentes “infratoras”, invisiveis as politicas socioeducativa em razdo
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do seu pequeno nimero. A pesquisa, fomentada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), utilizou-se de entrevistas semiestruturadas com as adolescentes
nas unidades de internacdo Santa Luzia (PE), Santa Maria (DF), Chiquinha
Gonzaga (SP), Parada de Taipas (SP), Centro Socioeducativo Feminino Casef
(PA) e Centro Socioeducativo Feminino — Casef (RS). Conforme explicam as
autoras, o propdsito foi “procurar entender a medida de internacgdo a partir das
experiéncias das adolescentes que vivenciam essarealidade no Brasil’. O capitulo
5 — Violéncia e historia de vida do adolescente que cometeu ato infracional de
natureza sexual, elaborado pelas pesquisadoras Liana Fortunato Costa, Maria
Aparecida Penso, Marialice Nunes Silvestre Garcia Chaves — analisa historias
de vida desses adolescentes com o objetivo de propiciar “uma compreensiao mais
qualitativa do surgimento do ato violento e seu autor, enfocando a perspectiva
da associacdo da medida socioeducativa a de prote¢do”. A proposta € analisar a
influéncia dos contextos familiar e social e trazer subsidios para adensar o campo
de estudos do ato infracional. A primeira parte € encerrada com o capitulo 6 — O
direito penal para adolescentes: um rdapido panorama dos direitos humanos
especiais destes sujeitos em peculiar condi¢do de desenvolvimento em nosso
continente e no Brasil, de autoria de Jodo Batista Costa Saraiva —, no qual autor
propde um olhar critico sobre o direito penal para o adolescente, especialmente
na América Latina, a partir dos tratados e convengdes internacionais sobre o
tema. O autor reitera as criticas as propostas de reducdo da maioridade penal e
propde aprofundar o modelo instituido pelo ECA, que deveria ser aprimorado,
com especial foco nas garantias do adolescente.

A segunda parte, Justica juvenil: trajetorias e experiéncias comparadas,
contempla as colaboracdes de pesquisadores de diferentes tradi¢des, ndo
distantes da realidade brasileira. As contribui¢des sdo inspiradoras para a
reflexdo sobre 0 nosso modelo normativo e os percalgos para a sua implantacao.

O capitulo 7 —intitulado Argumentos para una discusion pendiente acerca
del futuro de la justicia juvenil en la Argentina, de autoria de Mary Beloff —
apresenta e explora os argumentos recorrentes sobre a necessidade de reforma
do modelo penal juvenil argentino. A autora ressalta que os discursos se repetem
na América Latina, o que levou a reformas na regidio. Além disso, a autora traz
dados empiricos recentes da realidade argentina e propde alternativas concretas
ao que denomina de “debate erroneo” sobre os modelos formais e as formas
juridicas para lidar com o adolescente infrator. O capitulo 8 — Alguna luz en la
oscuridad: justicia restaurativa en el sistema penal juvenil argentino, elaborado
por Enzo Finocchiaro — adensa a discuss@o sobre o modelo argentino. O autor
ressalta que, tal qual observado em outros paises latino-americanos, subsistem
resquicios do modelo tutelar com o da protecdo integral de direitos. Além de
discutir a peculiaridade da federacdo argentina, onde convivem legislagdes
distintas sobre o processo penal juvenil, o autor descreve e discute experiéncias
inspiradas pela justica restaurativa e o seu potencial para os modelos de justica
juvenil. O capitulo 9 — Las adolescentes y el sistema de responsabilidad
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penal adolescente en Chile: el problema de las pocas olvidadas, de autoria de
Marcela Aedo Rivera e Andrea Collell Ortizar — fortalece o debate sobre as
adolescentes “infratoras” ao apresentar a realidade chilena. Apds descreverem
detalhadamente o modelo legal chileno e apresentarem recentes dados empiricos
sobre o tema, as autoras trazem importantes reflexdes sobre as experiéncias
vivenciadas pelas adolescentes e a “cegueira” normativa em relagdo a varidvel
de género, com graves vulneragdes a direitos e garantias.

O capitulo 10 — intitulado Neopunitivismo penal juvenil en Uruguay, de
autoria de Carlos Uriarte e Daniel Zubillaga Puchot — apresenta e discute a
trajetoria do modelo juvenil uruguaio nas dltimas décadas. Os autores alertam
que, nos ultimos anos, a atmosfera de insegurancga publica propiciou propostas
de reforma legal que endurecem a legislacdo juvenil, com efeitos diretos sobre
os direitos e as garantias dos adolescentes. Poder punitivo y justicia penal juvenil
en el Ecuador € o titulo do capitulo 11, apresentado por Hugo Navarro Villacis,
no qual o autor traz dados concretos sobre a realidade juridica e empirica
do Equador. O professor discute os contextos da criminalidade juvenil e as
respostas juridicas instituidas em uma perspectiva constitucional. O capitulo
12 — El sistema integral de justicia penal de adolescentes en México: nuevo
marco juridico, nueva institucionalidad y ;nuevas prdcticas?, apresentado por
Luis Gonzalez Placencia, também investe na critica ao distanciamento entre o
modelo de justiga juvenil instituido pela reforma constitucional e a realidade
social. O autor critica a diversidade de sistemas locais ainda em vigor no
México e os obstaculos juridicos e organizacionais no contexto de violéncia
vivido pela sociedade mexicana nos tltimos anos. No capitulo 13 — intitulado
La justicia penal juvenil en Centroamérica: reformas, contrarreformas
y riesgos de involucion — Sergio J. Cuarezma Terdn apresenta e discute a
evolugdo normativa dos modelos de justica juvenil nos paises da América
Central, em um processo de adaptacdo a Convencdo das Nacoes Unidas sobre
os Direitos da Crianca. O autor aponta também as resisténcias e os riscos de
retrocesso para os direitos fundamentais dos adolescentes na regido. O capitulo
14 — Justica tutelar educativa portuguesa: um século da lei a pratica, elaborado
por Jodo Pedroso, Paula Casaleiro e Patricia Branco — apresenta a evolucio
do modelo de justi¢a juvenil em Portugal a partir do inicio do século XX. Os
autores ndo se limitam a descrever detalhadamente a “evolucdo das respostas
judiciais a delinquéncia juvenil”, mas investem também em estudo empirico,
ao explicitar “uma transformacdo das praticas das diferentes instituicdes
judiciais de controle social”. O dltimo texto que integra o livro — Capitulo 15,
de autoria de Esther Ferndndez Molina, Maria José Bernuz Beneitez e Raquel
Bartolomé Gutiérrez, intitulado La justicia de menores en Espariia: integrando
una cultura de los derechos de la infancia en el modelo de responsabilizacion
— descreve o modelo legal adotado pela Espanha, em decorréncia dos preceitos
instituidos pela Convencdo das Nacgdes Unidas. A partir da andlise legal que
institucionalizou formas de atuag@o extrajudiciais, orientada pelo principio da
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oportunidade e da intervengdo minima, as autoras analisam as praticas da justica
juvenil sob a perspectiva do que denominam “cultura dos direitos e garantias
dos adolescentes”.

Esta breve apresentacdo apenas tangencia algumas das relevantes questdes
trazidas pelos autores e autoras. Nao tivemos a pretensdo de esgotar a diversidade
dos temas abordados e as distintas perspectivas apresentadas neste livro. A obra
foi viabilizada gracas a parceria entre a editora Marcial Pons e a Fundacdo Escola
Superior do Ministério Piblico do DFT. Certamente, um projeto editorial como
esse sO é possivel pelo envolvimento de pesquisadores vinculados a distintas
instituicdes de ensino superior (diferentes programas de pds-graduacdo em
direito e ciéncias sociais, em diversos paises), tanto aqueles que integram o
conselho editorial quanto os colaboradores das obras selecionadas. Finalmente,
nesta edicdo, agradecemos a colaboracdo dos professores e pesquisadores
que integram a ALPEC — Associacdo Latino Americana de Direito Penal e
Criminologia.
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JUSTICA E PROCESSO PENAL JUVENIL:
PARADIGMAS, DISCURSO JURIDICOE O
MODELO BRASILEIRO

ANDERSON PEREIRA DE ANDRADE'

BrUNO AMARAL MACHADO?

A consolidac¢ao do Direito Internacional dos Direitos Humanos impactou
diretamente sobre as legislagdes que disciplinaram a responsabilizagcdao
do menor de 18 anos (adolescente) pelo cometimento de delitos. Um
primeiro impulso sobre a positivacdo dos direitos, observado no
principio do século XX, lancou o foco sobre a necessidade de tratamento
diferenciado ao adolescente que comete um delito, mas equivocou-se
pelo viés paternalista e autoritario do modelo instituido. Sob influéncia
das ciéncias sociais, e particularmente do pensamento criminoldgico,
houve novas pressoes de distintos setores sociais que levaram a reforma
das legislagdes nacionais que disciplinaram a responsabiliza¢do
do adolescente, um processo ainda aberto e incompleto, mas que
disponibiliza parametros minimos para pensar nas modelagens
institucionais para o processo € o julgamento do adolescente. Esses
parametros estdo plasmados, principalmente, na Convencdo sobre os

1. Doutor em Direitos Fundamentais pela Universidade Carlos III de Madri. Professor da
FESMPDFT. Promotor de Justi¢a de Defesa da Infancia e da Juventude do MPDFT.

2. Doutorem Direito —especialidade sociologia juridico-penal — Universidade de Barcelona.
Pés-doutorado em Sociologia (UnB) — John Jay (Nova lorque). Professor da FESMPDFT e
dos Programas de mestrado e doutorado em Direito do Uniceub. Agradecemos a revisio e os
comentarios de Ana Luisa Rivera. Promotor de Justi¢a (6* Promotoria Criminal de Brasilia).
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Direitos da Crianca de 1989, introduzida no marco normativo brasileiro
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 (ECA). A Lei, sem
embargo de seus inimeros avangos deixou espagos demasiado amplos
de discricionariedade no ambito do chamado procedimento de apuracdo
do ato infracional. Ao longo dos anos, ndo se logrou uma reforma
legislativa do ECA no que se refere ao tratamento do adolescente a quem
¢ imputado um delito. Tal reforma, ainda que distante de solucionar
o problema central da auséncia de direitos fundamentais materiais ao
adolescente selecionado pela Justi¢a da Infancia e da Juventude — que
mimetiza a Justica Penal —, a0 menos propiciaria a equanimidade formal
de tratamento do adolescente em relacdo ao adulto. Este artigo tem por
objetivo resgatar o debate juridico sobre os paradigmas que instituiram
historicamente a justiga juvenil e, a partir da experiéncia brasileira,
apresentar e debater propostas de reforma do ECA.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional dos Direitos Humanos —
Paradigmas — Justica Juvenil — ECA — Reforma legal.

“Sim, e repito coisas que de uma forma passiva ficaram
coladas e impregnadas dentro de mim. Estou a dizer coisas que
ndo sao minhas. Bom, mas na verdade, que coisas sao minhas?

Por isso digo que nds somos feitos de papel, porque o ser humano
cultivado é feito de papel. O que é verdadeiramente nosso? Muito
pouco, quase nada. Provavelmente, somos todos os outros.”

INTRODUCAO

A histéria das racionalidades penais pode ser descrita, de forma
simplificada, a partir de duas manifestacdes relevantes para os objetivos deste
texto. De um lado, a edifica¢@o de limites a intervencdo do Estado, na forma
assumida pelos modernos principios penais e processuais penais que regulam o
exercicio do poder punitivo. De outro lado, especialmente ao longo dos tltimos
200 anos, vicejaram os discursos que legitimam a intervengdo penal.*

A fundamentagdo do poder punitivo encontrou, por influéncia da filosofia
utilitaria, finalidades distintas para as penas. Ao longo dos dltimos 200 anos, as
racionalidades punitivas se tornaram mais complexas e ambiciosas. O espago
ocupado pela pena como retribuicio (Kant) perderia terreno para versdes
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utilitaristas (a pena-prevengio).’ O carater dissuasorio da pena (prevengao geral
negativa) (Feuerbach) associou a sancdo penal a concepcio de que a ameaca
de imposicdo do castigo seria util na nova engenharia do Estado moderno.
No final do século XIX, o discurso criminolégico positivista e a sua versao
correcionalista incrementaram as racionalidades das penas ao idealizar outras
funcdes, que legitimariam a prevengdo especial. Na vertente negativa da
prevencgdo especial, a funciio da pena associa-se & inocuizagdo do criminoso,
individuo a ser afastado do convivio social. Derivagdo da visdo contratualista e
da ideologia da defesa social.®

A vertente positiva da prevencdo especial, inspirada na possibilidade
de reintegracdo social, e que deu origem as variacdes das ideologias ‘“re”
(reabilitagdo, ressocializacdo, reintegracdo) configuraram um dos objetivos
declarados na modernidade penal.” O modelo ressocializador estabiliza-se
como programa juridico que capta racionalidade concorrente do poder punitivo
ao longo do século XX, na esteira da transicdo do Estado Liberal de Direito ao
Estado Intervencionista, especialmente do pds-guerra.® Observadores atentos
da inser¢do do novo modelo, em contrapartida, denunciaram as finalidades
latentes ou ndo declaradas das novas estratégias punitivas. O ideal reintegrador
dissimularia a estratégia disciplinadora das teorizacdes e praticas do sistema de
justi¢a criminal.’

A idealizacdo do modelo de justica juvenil ndo pode estar dissociada do
contexto mais amplo sobre os limites e fundamentos que edificaram o sistema
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penal moderno.'® O nascimento da criminologia positivista na Europa da
segunda metade do século XIX € certamente apenas uma das facetas do que
a criminologia critica aponta como ideologia da defesa social. A protecdo da
sociedade dos indesejaveis esconde os discursos violentos da verdade cientifica.
Nesse cendrio, a histdria da justica juvenil desvela parte dos experimentos em
que o adolescente foi historicamente tratado como objeto e ndo sujeito de
direitos.!!

A luta pelo reconhecimento dos direitos do adolescente a quem € imputado
um delito'? é um processo longo, multifacetado e em curso, para assegurar a ele
direitos fundamentais no minimo similares aqueles atribuidos aos adultos, e
ademais assegurar outros especificos, tendo em conta a sua situagdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento. A expectativa da familia, da comunidade e do
Estado de que o adolescente possa desenvolver o seu plano de vida, apesar
de sofrer um processo judicial, foi historicamente legitimada pela semantica
ressocializadora, com iguais responsabilidades dessas mesmas institui¢des,
a familia, a comunidade e, em sua falta, o Estado. Da mesma forma, o
procedimento judicial pode ser visualizado como oportunidade para reflexao,
amadurecimento e até educacao do adolescente, desde que guiado pelo bindmio:
respeito a sua autonomia e garantia dos direitos fundamentais. No plano formal
(ideal), essas diretrizes sustentam os sistemas de justica penal juvenil da maior
parte dos paises de tradicao juridica similar a brasileira.

Nao obstante, a literatura no campo do direito juvenil indica processo
longo, marcado por debates e controvérsias sobre a necessidade de instituir
um tratamento equanime entre o adolescente, a quem € imputado um delito,
e o adulto. O inicio do século XX representou grande mudanga no tratamento
juridico dado a criancas e adolescentes. Por um lado, houve consenso entre
especialistas de que, carentes de prote¢do contra a violéncia, os maus-tratos
e o trabalho degradante, também necessitavam as criangas e adolescentes
de tratamento penal diferenciado ao reservado aos adultos, especialmente
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especialmente no Ambito anglo-saxdnico, a previsdo legal do julgamento, em alguns casos,
de criangas, e também, a despeito da definicdo de crianga como toda pessoa menor de 18
anos, feita pela Convengao sobre os Direitos da Crianca da ONU, de 1989.
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no que se refere a privacdo de liberdade que, em regra, ocorria em um Unico
estabelecimento prisional.

De fato, ja no inicio do século XX, muitos paises no ocidente instituiram
seus Codigos de Menores.”* Gra-Bretanha (1908), Franga e Bélgica (1912),
Espanha (1918), Argentina (1919), Holanda (1921), Alemanha (1922) e Brasil
(1923), criaram as suas proprias leis, tribunais e reformatdrios de criancas
e adolescentes, entio denominados “menores”.'* A mudanga, retratada na
maioria dos casos como um avango, especialmente pela retirada das criancas
e adolescentes das prisdes dos adultos, inaugurou uma forma de tratamento
arbitréria e contréria aos direitos fundamentais.

O objetivo deste artigo €, na primeira parte, descrever os modelos de
justica juvenil historicamente construidos no transcorrer dos séculos XIX e
XX. Na segunda parte, a partir das criticas ao procedimento de apuragdo do ato
infracional atribuido ao adolescente, instituido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (adiante ECA) no Brasil, em 1990, propomos possiveis reformas
e vias para o debate.

1. MODELOS DE JUSTICA JUVENIL: PARADIGMAS E A
EXPERIENCIA BRASILEIRA

O debate sobre os modelos de justica juvenil associa-se a evolucéo histérica
do conceito de direitos humanos e ao complexo reconhecimento da crianca
e do adolescente como sujeitos de direito. A andlise da evolucdo normativa
identificada em grande parte dos paises ocidentais deve ser compreendida no
interior do amplo processo de internacionaliza¢@o dos direitos, consubstanciado
na forma de convengdes e de tratados internacionais. Na literatura, a implantag¢do
dos modelos ndo raramente é¢ acompanhada de diagndsticos pessimistas quanto
a efetividade dos novos institutos e direitos previstos nas legislagoes."
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no Rio de Janeiro, e do primeiro reformatério brasileiro, a Escola Quinze de Novembro,
deu-se com o Decreto n.° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, que “aprova o regulamento
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