FRANCIS LEFEBVRE

Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social

ante la pandemia

Fecha de edicion: 30 de junio de 2020

=]



Esta obra es el resultado
de un estudio técnico cedido
a Francis Lefebvre

© Francis Lefebvre
Lefebvre-El Derecho, S. A.
Monasterios de Suso y Yuso, 34. 28049 Madrid. Teléfono: (91) 210 80 00. Fax: (91) 210 80 Ol
www.efl.es
Precio: 58,24 € (IVA incluido)

ISBN: 978-84-18190-88-9
Deposito legal: M-18427-2020

Impreso en Espaha
por Printing'94
C/ Orense, 4 (2* planta) — 28020 Madrid

Cualquier forma de reproduccion, distribucion, comunicacion piblica o transformacion de esta obra solo
puede ser realizada con la autorizacion de sus titulares, salvo excepcion prevista por la ley. Dirjase a
CEDRO (Centro Espanol de Drechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear
alglin fragmento de esta obra.




© Francis Lefebvre RELACION DE AUTORES 5

RELACION DE AUTORES

DIRECTORES Y COORDINADORES

Miguel Rodriguez-Pinero y Bravo-Ferrer
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Presidente Emé-
rito del Tribunal Constitucional

Maria Emilia Casas Baamonde
Catedratica de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social, Universidad Com-
plutense de Madrid. Presidenta Emérita del Tribunal Constitucional

AUTORES

Olimpia del Aguila Cazorla
Doctora en Derecho.
Responsable del area de Seguridad Social del Departamento de Empleo, Diver-
sidad y Proteccion Social de la CEOE

Cristina Aragon Gomez
Profesora Contratada Doctora de Derecho del Trabajo y de la Seguridad So-
cial. Universidad Nacional de Educacion a Distancia

Alberto Arufe Varela
Catedratico de Derecho del Trabajo vy de la Seguridad Social. Facultad de De-
recho-Universidad de A Coruna

Ignasi Beltran de Heredia Ruiz
Profesor Agregado y TU Acreditado de la Universitat Oberta de Catalunya
(UOQ)

Maria Emilia Casas Baamonde
Catedratica de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social, Universidad Com-
plutense de Madrid. Presidenta Emérita del Tribunal Constitucional

Joan Coscubiela Conesa
Director de la Escuela del Trabajo CCOO

Jesus Cruz Villalon
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de
Sevilla

Francisco José Gualda Alcala
Director Gabinete Estudios Juridicos CCOOQO. Profesor Asociado Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social UCLM

J. Ricardo Hernandez Pulido
Doctor en Derecho. Exfuncionario de la Oficina Internacional del Trabajo

Jesus Lahera Forteza
Catedratico Acreditado (por Recurso) Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Universidad Complutense



6 RELACION DE AUTORES © Frandis Lefebvre

Jestis Martinez Giron
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Facultad de De-
recho-Universidad de A Coruha

José Maria Miranda Boto
Universidad de Santiago

Luis Pérez Capitan
Director del Servicio de Estudios de la Confederacion UGT

Daniel Pérez del Prado
Profesor Titular Ac. de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social. Universi-
dad Carlos Il de Madrid. ORCID: 0000-0001-7106-6769

Alberto del Pozo Sen

Coordinador del Area Econbmica del Servicio de Estudios de la Confederacion
UGT

Susana Rodriguez Escanciano
Catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de
Ledn

Miguel Rodriguez-Pifero y Bravo-Ferrer
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Presidente Emé-
rito del Tribunal Constitucional

Eduardo Rojo Torrecilla
Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Au-
tbnoma de Barcelona

Tomas Sala Franco
Catedrético Emérito de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social. Univer-
sidad de Valencia.

Tiziano Treu
Catedratico de Derecho del Trabajo
Presidente del Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro. CNEL



© Francis Lefebvre

PLAN GENERAL 7

Prologo

Capitulo 1.

Capitulo 2.

Capitulo 3.

Capitulo 4.

Capitulo 5.

Capttulo 6.

Capitulo 7.

Capitulo 8.

Capitulo 9.

Capitulo 10.

Capitulo I'1.

Capitulo 12.

PLAN GENERAL

Péginas

Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
Maria Emilia Casas Baamonde

Las medidas laborales y de seguridad social en el estado de
alarma y en la «desescaladarm ... I5
Maria Emilia Casas Baamonde

Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

Derecho y politicas de trabajo entre dos Crisis.....wverveiinnen 91
Tiziano Treu

Las enseNanzas del COrONAVIIUS. ..iecessssiessssssssesssssssinsenss [17
Joan Coscubiela Conesa

Emergencia sanitaria y legislacion laboral ;Qué respuestas a la
crisis? Andlisis de la normativa dictada en Espaia.......c. 129
Eduardo Rojo Torrecilla

Teletrabajo vy coronavirus: de la emergencia a la permanen-
T O 175
Jestis Cruz Villalén

Flexiseguridad laboral en la crisis del coronavirus......e. 199
JesUs Lahera Forteza

Acerca de la incidencia del COVID-19 en el derecho a las
vacaciones de 10s trabajadOres ... 217
Tomas Sala Franco

COVID-19 y delimitacion conceptual del ERTE por fuerza
MAYOI Y SU CONSTATACION covvvvviivvvvvrrnssssimiessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnees 225
Ignasi Beltran de Heredia Ruiz

Medidas para la conciliacion de la vida laboral y familiar ante
la emergencia sanitaria por COVID- 19 ... 255
Susana Rodriguez Escanciano

El COVID-19 como riesgo causante de prestaciones de Se-
SUNAAA SOCIAL wovvvrrerrrreesssisrrsssssss s s s 289
Cristina Aragon Gémez

La proteccion por desempleo ante la crisis del coronavirus... 321
Daniel Pérez del Prado

Un primer analisis ante el nacimiento de una nueva presta-
cion: el INgreso MINIMO VItal oo 361
Daniel Pérez del Prado



8 PLAN GENERAL

© Francis Lefebvre

Péginas

Capitulo 13. COVID-19 y mundo laboral. Breve resefia de las medidas

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

ADENDA

ANEXOS

4.

5.

6.

7.

8.

adoptadas por los gobiernos para proteger al mundo del tra-
bajo del impacto de la pandemia ...
J. Ricardo Herndndez Pulido

;Esperando a Grouchy? el papel de la Union Europea en la
crisis del COVID-19 o
José Maria Miranda Boto

El impacto de la pandemia del coronavirus sobre la legislacion
laboral y de seguridad social alemana......mmmmm.
Jestus Martinez Girén y Alberto Arufe Varela

Las medidas laborales extraordinarias para hacer frente a las
consecuencias del COVID-19 desde la perspectiva de las or-
£aANIZACIONES EMPIESANAIES .vvvvvcsvvvrvreesssssisssrsssssssissssssssss s
Olimpia del Aguila Cazorla

Las medidas laborales de emergencia ante el COVID-19: Las
primeras medidas laborales ante la contencion social limitada,
y la paralizacion general de la actividad laboral ...
Francisco José Gualda Alcala

Comentarios y exposicion de las medidas econdmicas y de
empleo aprobadas para hacer frente a la crisis del coronavi-
LTS T oY Vo - O
Luis Pérez Capitan y Alberto del Pozo Sen

Nuevas medidas laborales y de Seguridad Social, extraordina-
rias y temporales, tras la finalizacion del estado de alarma y el
proceso de «desescalada ...,
Maria Emilia Casas Baamonde y Miguel Rodriguez-Pifiero y
Bravo-Ferrer

393

415

425

459

471

507



© Francis Lefebvre PROLOGO 9

PROLOGO

MiGUEL RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER
Maria EMILIA CAsas BAAMONDE

La presente obra tiene su antecedente inmediato en un nimero especial de la
revista DERECHO DE LAS RELACIONES LABORALES, en el que al inicio del
estado de alarma provocado por la pandemia de la COVID-19 un conjunto selec-
to de autores hicieron el esfuerzo de realizar un analisis de las medidas laborales
y de seguridad social adoptadas ante las medidas de contencion impuestas por el
declarado estado de alarma, que habian provocado el cese de actividades con gra-
ves efectos sociales y econdbmicos que han afectado a empresas y a trabajadores y
que han puesto en estrés los instrumentos tradicionales del Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social.

Paralelamente a las medidas de contencion que han afectado a la continuidad de
los trabajos y a la situacion de los trabajadores una serie de sucesivos decretos
leyes ha ido adaptando como legislacion de urgencia coyuntural, transitoria o tem-
poral los instrumentos y normas de nuestro Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social para enfrentarse a la gravedad de la pandemia y de sus consecuencias
en la situacion de las empresas y de los trabajadores. Esa serie de medidas, que
tuvo como punto inicial y principal el Real Decreto-ley 8/2020, ha venido siendo
corregida y adaptada por sucesivos reales decretos-leyes y por numerosas 6rde-
nes ministeriales paralelas a los sucesivos reales decretos que quincenalmente han
ido prolongando el estado de alarma y adaptando su alcance a la evolucion hacia
arriba, y luego hacia abajo, de la propia pandemia.

Dada la importancia de las medidas adoptadas pese a su, en principio, tempora-
lidad, se ha considerado necesario tomarlas en consideracion en su vision pano-
ramica y evolutiva con la puesta al dia de aquellos trabajos vy el ahadido de otros
nuevos en una monografia profundamente renovada y que, aparte de la utilidad
practica que esta llamada a tener en el llamado proceso de normalizacion, puede
ser una cronica, una valoracion y un testimonio de la contribucion del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social al alivio y cobertura de los problemas generados
por una gravisima e inesperada emergencia.

Los escritos que se relinen en este libro tienen como eje comln la respuesta que
el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social han dado a la incidencia de la
emergencia sanitaria y sus consecuencias en el mundo del trabajo, en un contexto
enmarcado por la declaracion del estado de alarma y las medidas de limitacion de
movimientos y de confinamiento que han incidido en el desarrollo normal de los
contratos de trabajo y de los empleos.

No se ha tratado solo de informary dar a conocer las medidas urgentes y excep-
cionales adoptadas, sino de sefalar las dificultades y problemas que han planteado
algunas de ellas, también por los cambios, correcciones y modificaciones sucesivas
que han experimentado durante el estado de alarma y mas alld del estado de
alarma, en las fases de desescalada y de normalizacion.
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En los andlisis que vienen realizindose en Espaina y fuera de Espana sobre este pe-
riodo de emergencia y las situaciones de necesidad que ha creado se ha planteado
si el cambio de paradigma que ha tenido lugar en este perfodo con un fuerte
intervencionismo del Estado vy la recuperacion de su papel en el sistema social y
econdmico puede ir mas alla del episodio de la pandemia que lo ha originado. Es
claro que las medidas adoptadas en el perfodo de emergencia no han tenido, ni
tienen, vocacion de continuidad, pero no es seguro que, tras la pandemia, se vuel-
va sin mas a la situacion precedente de un Derecho del Trabajo que ha generado
desigualdades, precariedad y extensas areas de vulnerabilidad, y de un Derecho
de la Seguridad Social excesivamente basado en el principio contributivo que ha
dejado fuera de proteccion a numerosas personas en situacion de extrema nece-
sidad y vulnerabilidad.

En palabras del Real Decreto-ley 21/2020, «la articulacion juridica de la respuesta
a la pandemia se ha estructurado en torno a dos instrumentos constitucionales,
de un lado la declaracion del estado de alarma, y las medidas adoptadas en su vir-
tud, y de otro la adopcion de sucesivos reales decretos-leyes, fundamentalmente
dirigidos a paliar las consecuencias y efectos negativos que en el &ambito socioeco-
nomico esta suponiendo la pandemia vy las medidas de contencion adoptadas para
contenerla».

Ha sido esta legislacion de urgencia la que mayor incidencia directa ha tenido en el
campo laboral y de la Seguridad Social, y su base juridica no ha sido tanto la decla-
racion de estado de alarma como el art.86.1 CE, que permite al Gobiermo dictar
disposiciones legislativas «provisionales», que requieren la necesaria convalidacion
por el Congreso de los Diputados y que pueden tramitarse como proyectos de
ley, en caso de «extraordinaria y urgente necesidad».

El real decreto-ley ha sido un instrumento utilizado con excesiva frecuencia en
materia laboral y de Seguridad Social como la via inicial de introduccion de las
reformas laborales méas importantes. Sin embargo, en la presente ocasion no se ha
tratado de introducir reformas con vocacion de permanencia, cambios permanen-
tes en nuestra legislacion laboral y de Seguridad Social, sino solo medidas coyun-
turales de duracion limitada para afrontar los problemas econdmicos y laborales
provocados por las medidas de contencion adoptadas en el estado de alarma y
a cuya duracion se han vinculado la mayor parte de esas medidas. Se ha tratado
de un Derecho temporal en o para la emergencia, que ha dejado intacta, salvo
algunas excepciones concretas, la vigencia de la normativa preexistente.

Esta legislacion de urgencia se ha adoptado en un contexto en el que las politicas
laborales, de empleo y de proteccion social se han combinado y apoyado mutua-
mente, con un trasfondo adicional de soporte del mantenimiento de las empresas
y del tejido productivo. Para ello se ha facilitado a las empresas la no continuidad
«en activo» de los contratos de trabajo, aliviandolas de los correspondientes cos-
tes salaniales y del pago de cotizaciones, tratando al mismo tiempo evitar despidos
y extinciones de contratos de trabajo, aunque éstos se hayan producido en un
nimero considerable, habiéndose elevado considerablemente el nimero de des-
empleados.

Estas normas de emergencia no han respondido, como algunas reformas laborales
recientes, a criterios de politica econémica dictados desde Bruselas, se han inspira-
do en medidas paralelas que se han adoptado en paises proximos, particularmente
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en ltalia, en Francia o en Alemania. Su proposito ha sido atender las consecuen-
cias empresariales, laborales y sociales de la supresion y traslacion del trabajo,
justificando y confirmando con ello la razén de ser de las funciones propias del
Derecho del Trabajo y Seguridad Social, aunque al mismo tiempo contemplando
los problemas de una recuperacion paulatina hacia una normalidad que se espera
dificil y arriesgada.

El objetivo de mantenimiento del empleo se ha conjugado con el objetivo del
mantenimiento del tejido productivo, buscando un equilibrio no facil, pero ne-
cesario, entre facilitar a las empresas la liberacion temporal de cargas laborales,
incluidas las cuotas de Seguridad Social, con el aseguramiento a los trabajadores
de la continuidad futura de sus relaciones de empleo vy la cobertura de la pérdida
de ingresos vinculada a la suspension del trabajo o reduccion del horario.

A tal fin se han utilizado técnicas de ajuste temporal de las empresas con mante-
nimiento del empleo, protegiendo a los afectados y dotando de estimulos econo-
micos a las empresas, tratando de asegurar su continuidad futura. Se tratarfa de lo
que se ha llamado la «buena flexiguridad», que trata de perseguir simultaneamen-
te buenos niveles de flexibilidad en el mercado y de seguridad en el empleo como
instrumento de politicas pUblicas y de inclusion social, que contrasta con la des-
equilibrada flexiguridad que habifa caracterizado a reformas laborales recientes en
las que la seguridad en el mercado de trabajo no se habia ni siquiera pretendido.

La gestion laboral de la pandemia ha tratado de buscar un equilibrio de sacrificios
mas ponderado entre empresas y trabajadores, en lo que ha podido influir el ma-
yor espacio concedido al didlogo y a la concertacion social, que estan detras de
varias de las medidas adoptadas a partir del Real Decreto-ley 8/2020, que ha sido
la norma clave de esta legislacion de urgencia con el triple objetivo de reforzar la
proteccion de los trabajadores, las familias y los colectivos vulnerables, apoyar en
lo posible la continuidad de la actividad productiva y el mantenimiento del empleo
y reforzar la lucha contra la enfermedad.

En las medidas adoptadas, con intervencion y propuesta de diversos departamen-
tos ministeriales, se ha visto la interrelacion e interconexion de politicas de salud
pUblica, de politicas laborales, de politicas de empleo, de politicas de proteccion
social y de politicas econdmicas v fiscales, porque a la postre todo el sistema ha
funcionado sobre una asuncion por el Estado de cargas pUblicas, también para lle-
nar vacios o insuficiencias provocadas por politicas precedentes que han afectado
negativamente al sistema sanitario, al sistema educativo y al sistema de proteccion
social.

El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social ha cumplido sus funciones propias
y, transitoriamente, otras funciones para facilitar la lucha contra la pandemia en
un primer momento v, aliviada algo ésta, la reapertura paulatina de las actividades
productivas y el proceso de normalizacion una vez terminada la situacion excep-
cional generada por la declaracion del estado de alarma, como se refleja ya en el
Real Decreto-ley 24/2020, Gltima norma con la que se cierra el libro y que ha am-
pliado los ERTEs hasta el 30 de septiembre, asi como la proteccion extraordinaria
por el desempleo, las exenciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social y el compromiso empresarial de empleo vinculados a ellos.

En este contexto de normas transitorias y excepcionales se ha insertado, sin em-
bargo, una innovacion significativa, la creacion del Ingreso Minimo Vital con la con-
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dicion de prestacion no contributiva de nuestro sistema de Seguridad Social como
respuesta a las graves situaciones de exclusion y vulnerabilidad social puestas de
manifiesto o agravadas durante la pandemia.

La emergencia ha generado cambios de enfoque que dificilmente pueden per-
derse de vista una vez superada aquélla. Sirva como ejemplo el hecho de que las
medidas de alejamiento social han contribuido decisivamente a la utilizacion de
formulas de trabajo a distancia, en particular el teletrabajo por medios digitales, ga-
rantizandose con ello el confinamiento y convirtiendo la vivienda al mismo tiempo
en lugar de trabajo y de cuidado sanitario preventivo. La ampliacion de este tipo
de trabajo en estos pocos meses ha hecho conocer las ventajas y los problemas
que plantea, entre ellos la nueva perspectiva de conciliacion del trabajo en el hogar
y el trabajo para el hogar, de indudable trascendencia a efectos antidiscriminato-
rios por género.

Otro efecto que no debe pasar desapercibido es la atencion dedicada en la le-
gislacion de urgencia a los trabajadores autbnomos. El tema no es nuevo y se
ha venido planteando en los estudios mas recientes sobre el futuro del trabajo,
donde se han comprobado las dificultades de mantener las fronteras tradicionales
entre trabajo subordinado y trabajo auténomo, a la vista de la realidad de nuevas
de la forma de trabajo, con la creacion de situaciones hibridas mas que grises, que
el Derecho del Trabajo no puede desconocer. Pero junto a ello, en relacion con
los trabajadores autonomos verdaderos que actlan en un mercado abierto, su
fragilidad y vulnerabilidad manifestada durante la pandemia ha hecho que le hayan
sido aplicadas técnicas propias del Derecho del Trabajo como las prestaciones por
cese de actividad u otras medidas de proteccion social extraordinaria.

El protagonismo del Estado, moderado a veces por formulas de didlogo social en
la cUspide, ha hecho que durante la emergencia la autonomia colectiva vy la accion
sindical, especialmente en los niveles sectoriales y de empresa, no hayan jugado un
papel principal ni importante, como se puede comprobar en la lectura de los estu-
dios que se contienen en este libro. Sin embargo, en el proceso de normalizacion
sera necesario el reforzamiento de los mecanismos de representatividad colectiva
y el poder real de los sindicatos, su autoridad, su prestigio y su saber hacer para dar
respuestas adecuadas a las necesidades emergentes, haciéndose cargo y teniendo
en cuenta también a los trabajadores precarios y vulnerables, incluida una especial
atencion a la emigracion, en un momento en que la crisis econdmica precedente
habfa debilitado notablemente el poder sindical dada la dificultad para el sindicato
de representar situaciones de trabajo tan diferentes y con posiciones individualis-
tas o corporativas.

En todo caso, la emergencia provocada por la pandemia ha mostrado la centrali-
dad del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social para asegurar la ciudadania
social y la dignidad y seguridad del trabajo y de los que lo realizan. La experiencia
de las medidas adoptadas en la emergencia ha podido ser un campo de prue-
ba de nuevos enfoques necesarios para la reconstruccion y anunciada reforma
del Derecho del Trabajo. Tras la emergencia, las cosas y el propio Derecho del
Trabajo posiblemente no seran lo que eran. La pandemia ha generado cambios
de mentalidades v, sin que ello suponga rupturas con el pasado, las medidas labo-
rales en la emergencia tendran influencia en el devenir del Derecho del Trabajo,
abriéndose, como ya se habia anunciado, una nueva fase del Derecho del Trabajo
en la que se respete la dignidad del trabajo y de la persona que trabaja sin que
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los instrumentos del Estado del bienestar sirvan para corregir los desequilibrios
de un mercado de trabajo cada vez mas precario y en condiciones de trabajo vy
salariales contrarias a la dignidad humana e incompatibles con un Estado social y
democratico de Derecho.

Debe agradecerse vivamente a los coautores de este libro el notable esfuerzo
que han realizado de teje y desteje, de puesta al dia de una normativa vacilante,
no exenta de contradicciones y antinomias, y cuya interpretacion, ademas, ha sido
objeto de lecturas oficiales u oficiosas que no siempre han conseguido el efecto
clarificador deseado.
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I. Proposito

2020 pasaré a la historia como el afo de la terrible pandemia del COVID-19. Las
medidas que han tenido que ser adoptadas frente a ella han tenido graves conse-
cuencias sociales y econdmicas que han incidido en el Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social que han demostrado en la ocasion el papel central que desempe-
fan en la sociedad y en el ordenamiento vigente tanto en las fases iniciales sanitaria
como en las de la progresiva desescalada y en la deseada y esperable vuelta a la
normalidad. En estas situaciones, nuestra disciplina ha sufrido momentos de estrés
y ha sido objeto de pruebas y de experimentaciones de las que debemos extraer
ensehanzas Utiles para la anunciada revision del Estatuto de los Trabajadores para
que éste recupere su funcion constitucional de tutela de los trabajadores

El devastador efecto de la pandemia, particularmente intenso en Espaha, obligd
a decretar el estado de alarma, a adaptar y ampliar los servicios sanitarios y a
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adoptar medidas extraordinarias de urgencia que han afectado a la continuidad
de los trabajos vy a la situacion de los trabajadores y que han puesto a prueba los
instrumentos y normas del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, los cuales
han demostrado contar con mecanismos adecuados para enfrentarse a la grave
situacion que han sufrido empresas vy trabajadores , aunque hayan necesitado el
dictado de disposiciones temporales urgentes para enfrentarse a las consecuencias
laborales de la pandemia, ya sea corrigiendo o excepcionando temporalmente la
aplicabilidad de la normativa laboral existente, ya sea recurriendo a nuevas normas
también dirigidas a establecer amortiguadores sociales.

Ese nuevo Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social «en» la emergencia sin
pretension de permanencia se ha creado a través de reales decretos-leyes, decre-
tos, 6rdenes ministeriales, o resoluciones e instrucciones interpretativas, que, en
esa coyuntura, han acentuado la estatalidad de nuestra disciplina y han reducido
el juego de la autonomia colectiva, al no haberse aprovechado su potencialidad
ni sus posibilidades de pactar medidas temporales adaptadas a las circunstancias
concretas de los sectores y de las empresas.

La negociacion colectiva tan solo ha sido llamada a complementar la regulacion
estatal en la materia, central en la crisis sanitaria, de prevencion de riesgos labo-
rales frente a la COVID-19, ausente de las disposiciones de rango legal, pero
objeto de sucesivas 6rdenes del Ministro de Sanidad en su condicion de autoridad
competente delegada en el estado de alarma v, en relacion con ella, ha llamado a
la negociacion colectiva para establecer a nivel de empresa y de sector las condi-
ciones laborales en la progresiva reapertura de la economia, en la llamada fase de
«desescalada» o recuperacion gradual de las actividades.

El didlogo social, que no habia tenido un papel relevante en la adopcion de la
mayorfa de estas medidas extraordinarias laborales y de proteccion social frente
a la suspension de la actividad econdmica y laboral, ha fructificado en un Acuer-
do Social en Defensa del Empleo, firmado el || de mayo por el Presidente del
Gobiemno, los Secretarios generales de CCOO y de UGT, y los Presidentes de
la CEOE y la CEPYME, ya en la etapa de «desescalada». Con independencia de
sus compromisos, fue un tipo singular de acuerdo social tripartito, que contiene, a
diferencia de la legislacion negociada de la concertacion social, un texto articulado
como tal aprobado al dia siguiente como Real Decreto-ley 8/2020, de 12 de
mayo, de medidas sociales en defensa del empleo en el que el Consejo de Minis-
tros se ha limitado a incorporar la exposicion de motivos de la norma de urgencia
y a afadir una disposicion final sobre su entrada en vigor.

El proposito de estas paginas es levantar acta y hacer un relato, cronica o relacion
de las medidas laborales que se han adoptado frente a la pandemia en sus distintas
fases y hasta la normalizacion, desde una vision general y sin entrar en los detalles
que voces autorizadas han analizado puntualmente a lo largo del libro.

Il. El alcance del estado de alarma

El calificativo juridico «de emergencia» se utiliza en el articulo 15 CEDH, que
permite a los Estados comunicar al Secretario General del Consejo de Europa la
suspension por tiempo limitado de algunos de los derechos reconocidos en ese
Convenio y determina los derechos no susceptibles de suspension. Ademas, en el
articulado del Convenio, especialmente en sus articulos 8 a | I, prevén la posibili-
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dad de restriccion o limitacion de los derechos en ellos reconocidos por diversas
causas, entre ellas la salud piblica y las situaciones epidemiologicas graves.

El articulo |5 CEDH se refiere a tiempos de guerra y a otras emergencias pUblicas
que amenacen la vida de la nacion y su aplicacion esta sometida a requisitos muy
estrictos: ha de ser un Gltimo recurso a utilizar en la medida en que las normas
interas y los poderes ordinarios no permitan afrontar la situacion de emergencia,
y permite una suspension temporal de sélo ciertos derechos y una asuncion de
poderes extraordinarios limitada a lo estrictamente requerido por la situacion a
afrontar. Esa suspension no significa una carta blanca, una «lawlessness», sino solo,
como en el estado de alarma, la admision temporal de la asuncion por las autori-
dades estatales de poderes extraordinarios en el marco de una «nueva legalidad»
provisional para hacer frente a las emergencias que se presenten y con una nece-
saria y anunciada fecha de caducidad.

Muy pocos paises han hecho uso de esta facultad de suspension de derechos pero
todos han adoptado con caracter urgente medidas extraordinarias de prevencion
para enfrentarse con la imprevisible y gravisima pandemia, con especial incidencia
inicial en Europa. Estas medidas han afectado a libertades fundamentales recono-
cidas internacionalmente, en las constituciones nacionales en los Tratados de la
Union Europea, en especial en la libertad de circulacion y en la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea cuando fuera aplicable.

En el caso de Espaha, esas medidas se han dictado bajo la cobertura del estado de
alarma que fue declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, para la
gestion en todo el territorio nacional de la situacion de emergencia sanitaria oca-
sionada por la COVID-19, desde el 14 de marzo y durante quince dias naturales,
de acuerdo a las previsiones del escueto articulo 161.2 de la Constitucion, y de la
ley organica a la que éste se remite, la Ley Organica 4/1981, de | de junio.

Ese Real Decreto declard el estado de alarma ante una crisis sanitaria de excep-
cional y extraordinaria gravedad causante de situaciones de contaminacion graves
y de desabastecimiento de productos de primera necesidad para «proteger la
salud y seguridad de los ciudadanos, contener la progresion de la enfermedad vy
reforzar el sistema de salud pUblica», adoptando medidas extraordinarias y tem-
porales, entre otras, «limitar la circulacibn o permanencia de personas o vehicu-
los en horas vy lugares determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos
requisitosy» (articulo I'1.a LO 4/1981), que no han sido, y asi lo declara, de sus-
pension o «prohibicion temporal» de derechos fundamentales sino de limitacion
de derechos, aunque, por la gravedad vy lo incontrolable de la situacion, llevada a
extremos, como el confinamiento domiciliario, que han generado «zonas grises»
cercanas a una suspension de los derechos de libertad de circulacion, de reunion
y de residencia.

Ello ha abierto en Espafa y fuera de ella, un debate doctrinal sobre el alcance limi-
tativo o suspensivo de las medidas de confinamiento y su ajuste o desajuste por
exceso a los presupuestos delimitadores del estado de alarma que, con motivo
de las sucesivas prorrogas parlamentarias del real decreto de declaracion inicial
del estado de alarma, ha penetrado también en el debate politico, por defecto vy
por exceso del cauce instrumentado por el Gobierno para confinar y para des-
confinar.
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Las medidas del Gobiermo condujeron a una situacion generalizada de confina-
miento y tuvieron un gran impacto restrictivo de la libertad constitucional de
circulacion de las personas por las vias de uso pUblico, que no alcanzb a los des-
plazamientos individuales a los lugares de trabajo, profesionales y empresariales
para la realizacion de las prestaciones correspondientes autorizadas, ni al retorno
a la residencia habitual. Limitaron contundentemente la libertad constitucional de
empresa y el derecho constitucional al trabajo prestado presencialmente en de-
terminados sectores de actividad en los que la presencia de personas facilitaba el
contagio de la enfermedad, lo que redundo6 en la intensidad de la limitacion del
derecho de libre circulacion.

Al mismo tiempo, las medidas decretadas mantuvieron la obligacion de trabajar
presencialmente o la incrementaron en sectores y actividades calificados de esen-
ciales, habiendo recurrido a autorizar contrataciones y reincorporaciones excep-
cionales de personal para reforzar el sistema nacional de salud y el de servicios
sociales y luchar contra la pandemia, y para asegurar el abastecimiento de bienes
de primera necesidad para la poblacion. Autorizaron asi, en su caso, el recurso
al trabajo obligatorio para el aseguramiento del suministro de bienes y servicios
necesarios para la proteccion de la salud piblica.

La duracion inicial del estado de alarma era de quince dias naturales, conforme a
unas previsiones legales pensadas para situaciones extraordinarias de breve dura-
cion. Al mantenerse la situacion de emergencia sanitaria, para garantizar su eficaz
gestion y para contener la propagacion de la enfermedad, el Gobiermno, sobre la
base del articulo 161.2 CE, solicitd del Congreso de los Diputados la autorizacion
de su prorroga hasta el 12 de abril. El Congreso de los Diputados autorizé la
prorroga, pero solicito la inclusion de una nueva disposicion adicional en el Real
Decreto 463/2020, para establecer la obligacion del Gobierno de remitir sema-
nalmente al Congreso informacion sobre el grado de ejecucion de las medidas
adoptadas y sobre su eficacia para alcanzar los objetivos propuestos, contener el
virus y mitigar su impacto sanitario, econémico y social.

El Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo prorrogod el estado de alarma hasta
el 12 de abril y modifico el Real Decreto 463/2020, en los términos de la au-
torizacion parlamentaria para imponer, de acuerdo con el articulo 8.1 de la Ley
Organica 4/1981, esa obligacion informativa del Gobierno Con ello, se reconocia
implicitamente la posibilidad de que el Gobiemno, en atencion a la evolucion de la
emergencia sanitaria, ampliase las medidas decretadas en la declaracion del estado
de alarma hacia un mayor confinamiento social y una mas amplia paralizacion de
la actividad econbmica, a excepcion de los servicios esenciales, un extremo no
incorporado a la solicitud de prorroga del Consejo de Ministros y que fue especial-
mente controvertido en el debate parlamentario y social, pero que, como se vera,
se materializd a través de un real decreto-ley en materia laboral, el RDL 10/2020,
de 29 de marzo.

El Gobiemno solicitd de nuevo del Congreso autorizacion la ampliacion del estado
de alarma hasta el 26 de abril, autorizacion de prorroga concedida y declarada la
misma por el Real Decreto 487/2020, de 10 de abril.

El Gobierno volvio a solicitar autorizacion para una tercera prorroga hasta el 10
de mayo de 2020, que, una vez autorizada, acordod el Real Decreto 492/2020, de
24 de abril —que, ademas, modificod el articulo 7 del Real Decreto 463/2020 para
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permitir a los menores de |4 ahos acompahar a los adultos responsables de su
cuidado en los desplazamientos permitidos a ellos, de acuerdo con las orienta-
ciones especificas que determinase el Ministerio de Sanidad. En su exposicion de
motivos se afirmaba que esta medida de alivio del confinamiento, atendiendo a
la evolucion de la pandemia, conciliaba los objetivos de proteccion de la salud
pUblica con los de la tutela del interés superior del menor. Ademas, anunciaba «un
escenario de gradual levantamiento» de las medidas prorrogadas, ante la reduc-
cion del riesgo sanitario. A tal fin, el Real Decreto 492/2020 autorizé al Ministro
de Sanidad a adaptar territorialmente las medidas de contencion de la actividad
comercial, equipamientos culturales, establecimientos de actividades recreativas,
actividades de hosteleria y restauracion, y otras, introduciendo modificaciones,
ampliaciones o restricciones, por razones justificadas de salud pUblica.

La cuarta prorroga autorizada, hasta el 24 de mayo, fue acordada por el Redl
Decreto 514/2020, de 8 de mayo, cuya exposicion de motivos justificd la propor-
cionalidad de sus limitaciones a la libertad constitucional de circulacion y sehald la
insuficiencia de la legalidad ordinaria para lograr la contencion del riesgo sanitario
y favorecer le reapertura de la economia, afirmando que solo manteniendo esas
limitaciones en todo el territorio nacional era posible controlar la pandemia y que
el estado de alarma era el instrumento constitucional para lograrlo sin «alterna-
tiva juridica» que permitiera limitar a nivel nacional el derecho fundamental del
articulo 19 de la CE. Lo maés importante y novedoso de este Real Decreto fue
el establecimiento del procedimiento para la desescalada y «transicion a la nueva
normalidad» en cuatro fases diferenciadas por las actividades permitidas en cada
una de ellas. El Gobierno, siguiendo el Plan disehado por la Union Europea, habia
aprobado su plan de desescalada el 28 de abril, remitido al Congreso de los Dipu-
tados el dia siguiente. El Real Decreto 514/2020 habilitod al Ministro de Sanidad, a
propuesta, en su caso, de las comunidades autonomas y de las ciudades de Ceuta
y Melilla, acordar, a la vista de la evolucion de los indicadores sanitarios, epide-
miologicos, sociales, economicos y de movilidad, la progresion o regresion de las
medidas aplicables en un determinado ambito territorial, sin perjuicio de las habili-
taciones conferidas al resto de autoridades delegadas competentes (articulo 3).

Adopto un sistema de «cogobernanzay» con las Comunidades Autbnomas para
acordar la modificacion, ampliacion o restriccion de las limitaciones de la libertad
de circulacion de las personas, de las medidas de contencion de la actividad eco-
nomica y del trabajo y de las de aseguramiento de bienes, servicios, transportes y
abastecimientos, con el fin de adaptarlas a la evolucion de la emergencia sanitaria
en cada comunidad autbnoma. En caso de acuerdo, las medidas se aplicarian por
el presidente o presidenta de la Comunidad Autbnoma, como representante or-
dinario del Estado en el territorio (articulo 4).

El Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo acordd, tras la preceptiva autorizacion
parlamentaria, la quinta prorroga del estado de alarma, hasta el 7 de junio de 2020,
y reiterd que la legislacion sobre salud piblica fuese adecuada para contener de
forma eficaz la propagacion de la enfermedad, pues solo permitia establecer limi-
taciones a la libertad deambulatoria de &ambito subjetivo y territorial restringido, e
introdujo cambios importantes: habilito al Ministro de Sanidad, ahora Unica autori-
dad competente, para acordar la progresion de las fases del levantamiento de las
medidas de contencion o desescalada y para fijar las aplicables en cada ambito te-
rritorial, a propuesta, en su caso, de las comunidades autonomas y de las ciudades
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de Ceuta y Melilla, y sin perjuicio de los acuerdos del Gobierno con éstas sobre la
libertad de circulacion de las personas, las medidas de contencion y las de asegu-
ramiento de bienes, servicios, transportes y abastecimientos, para adaptarlas mejor
a la evolucion de la emergencia sanitaria en cada comunidad autonoma. Previo
este Real Decreto la pérdida de efecto de las restricciones del estado de alarma
en las correspondientes provincias, islas o unidades territoriales que superasen
todas las fases de la desescalada, levanto la suspension de los plazos procesales y
de los de prescripcion y caducidad de derechos vy acciones desde el 4 de junio vy
la de los plazos administrativos desde el | de junio, reanudandose, o reiniciandose
su computo, si asi se hubiera previsto en una norma con rango de ley aprobada
durante la vigencia del estado de alarma y sus prorrogas (articulo 9).

La sexta y (ltima prorroga del estado de alarma hasta el 21 de junio, debidamente
autorizada, fue aprobada por el Real Decreto 555/2020, de 5 de junio. Su gran no-
vedad ha sido el que las autoridades competentes delegadas para el ejercicio de
las funciones previstas en el Real Decreto 463/2020, han sido el Ministro de Sani-
dad, bajo la superior direccion del Presidente del Gobierno, con arreglo al princi-
pio de cooperacion con el Presidente o Presidenta de la Comunidad Auténoma,
en ejercicio de sus competencias, habilitados para la adopcion, el territorio , mo-
dulacion y ejecucion de medidas de la fase 3 del plan de desescalada, a excepcion
de las de libertad de circulacion mas alla del ambito territorial de cada comunidad
autonoma. Asimismo, se han declarado competentes, también, los presidentes o
presidentas autondmicos para decidir la superacion de la mencionada fase 3, de
acuerdo a criterios sanitarios y epidemiol6gicos, la consiguiente finalizacion de los
efectos del estado de alarma en las diferentes unidades territoriales de cada Co-
munidad y la entrada en la «nueva normalidad» (articulo 6).

El Real Decreto 555/2020 permiti6 la flexibilizacion de las medidas de contencion
y la reanudacion de las actividades presenciales en el ambito educativo no univer-
sitario y de la formacion (articulo 7) y mantuvo la vigencia de las 6rdenes, resolu-
ciones, disposiciones e instrucciones dictadas por las autoridades competentes de-
legadas en la declaracion inicial del estado de alarma, en cuanto no se opusieran a
lo dispuesto en otras posteriores, al nuevo Real Decreto, y a las aprobadas por las
nuevas autoridades competentes en ejercicio de sus competencias (articulo 8).

lll. Laincidencia del estado de alarma en la actividad
productiva y en los empleos

A. La suspension de actividades y la imposicion de un confinamiento
estricto a través de una norma legal de urgencia exclusivamente
laboral

La incidencia del Real Decreto 463/2020 vy su adopcion de medidas preventivas
SUpPUSO una severa contencion de la actividad econémica, del funcionamiento de
las empresas y, consecuentemente, de la paralizacion del trabajo con el efecto
inmediato de un crecimiento del desempleo fulgurante v altisimo.

La paralizacion de la economia y del trabajo ha seguido una linea de evolucion
zigzagueante, desde el Real Decreto de declaracion del estado de alarma, con
extensiones a nuevas actividades de servicios, y exclusiones de otras previamente
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suspendidas, que por una norma laboral, el ya citado Real Decreto-ley 10/2020,
acabd por extenderse a otras actividades no esenciales.

Las denominadas «medidas de contencion» de distintos sectores de actividad
del Real Decreto de declaracion del estado de alarma (locales y establecimien-
tos minoristas, museos, archivos, bibliotecas, monumentos, espectaculos pblicos,
actividades deportivas y de ocio, actividades de hosteleria y restauracion y otras
adicionales) impusieron la suspension temporal obligatoria del trabajo presencial
a través de la suspension obligatoria de la apertura al pUblico de los locales vy
establecimientos en los que se desarrollaba. En las actividades de hosteleria vy
restauracion se permitieron exclusivamente los servicios de entrega a domicilio.
En las de peluguerfa, los servicios prestados a domicilio. Asimismo, se suspendid
la apertura al plblico de establecimientos de alojamiento turistico (hoteles y aloja-
mientos similares, y otros alojamientos de corta estancia, campings, aparcamientos
de caravanas y otros establecimientos similares, ubicados en cualquier parte del
territorio nacional), salvo los trabajos de vigilancia, seguridad y mantenimiento y
salvo los alojamientos turisticos de larga estancia y de temporada, sin poder ad-
mitir a nuevos clientes. En el sector educativo y formativo se suspendio el trabajo
presencial, manteniéndose las actividades educativas a través de las modalidades a
distancia y «on line», «siempre que resulte posibley.

El Real Decreto 463/2020 facultd a la autoridad competente para suspender cual-
quier otra actividad o establecimiento que pudiera suponer un riesgo de contagio,
y en las actividades cuyo funcionamiento se mantuvo, se impuso el cumplimiento
de las medidas e instrucciones de proteccion, indicadas por el Ministerio de Sani-
dad tendentes a evitar el contagio de la COVID- 9.

Los servicios de transporte pUblico de viajeros se redujeron progresivamente
hasta alcanzar los de transporte por carretera y ferroviarios de ambito urbano
y periurbano, sometidos a contrato pUblico u obligaciones de servicio pUblico
(OSP), o de titularidad pUblica, con independencia de la Administracion titular o
competente sobre los mismos, los niveles de prestacion similares a los de fin de
semana, para atender la necesidad de acceso al puesto de trabajo del personal
ocupado en los servicios esenciales y de los ciudadanos a los servicios basicos, en
el periodo de aplicacion del permiso retribuido obligatorio del 30 de marzo al 9
de abril, instituido por el RDL 10/2020. En el mismo periodo de tiempo, la oferta
de los servicios de transporte de viajeros de caracter no urbano ni periurbano,
sometidos a contrato puUblico u OSP, debi6 reducirse por los operadores o las
Administraciones competentes hasta ajustarse a las necesidades especificas de la
demanda, en el marco de lo dispuesto por la Orden TMA/273/2020, de 24 de
marzo, que ya habia reducido la oferta de servicios de transporte pUblico de viaje-
ros desde su disminucion inicial por el Real Decreto de alarma.

El Real Decreto 463/2020 exceptud de la obligacion de suspension de la actividad
comercial a los establecimientos minoristas de alimentacion, bebidas, productos vy
bienes de primera necesidad, farmacéuticos, médicos, opticas y productos orto-
pédicos, productos higiénicos, prensa y papelena, combustible para la automocion,
estancos, equipos tecnoldgicos y de telecomunicaciones, alimentos para animales
de companla, comercio por interet, telefonico o correspondencia, tintorerfas,
lavanderias, centros o clinicas veterinarias, y las oficinas de arrendamiento de ve-
hiculos sin conductor. Ello, en la medida estrictamente necesaria para que los
consumidores pudieran realizar la adquisicion de alimentos y productos de prime-
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ra necesidad, debiendo evitarse las aglomeraciones y debiendo controlarse que
consumidores y empleados guardasen la distancia de seguridad a fin de evitar
posibles contagios.

El citado Real Decreto 463/2020 mantuvo la realizacion de la asistencia y cuidado
a mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad o personas espe-
cialmente vulnerables, y la actividad de los medios de comunicacion de titularidad
plblica y privada, garante de los derechos fundamentales de libre informacion y
expresion.

Normas posteriores de las autoridades delegadas, permitieron abrir los estableci-
mientos de los aeropuertos imprescindibles para atender las necesidades esencia-
les de trabajadores, proveedores y pasajeros en sus instalaciones, autorizaron la
apertura de las oficinas de arrendamiento de vehiculos sin conductor para asegu-
rar el transporte de mercancias, el abastecimiento de la poblacion y los desplaza-
mientos para trabajar y realizar la actividad empresarial en los sectores y ambitos
en que estuvo permitida.

Todas esas limitaciones generaron una reduccion importantisima de las actividades
econdmicas y de las prestaciones de trabajo subordinado o autbnomo. Ademas,
muchas empresas se vieron abocadas a la suspension de actividades autorizadas al
no poder adoptar las medidas preventivas del contagio (distanciamiento personal
entre consumidores y entre trabajadores) y cumplir las medidas legales de pre-
vencion de riesgos laborales, por depender de suministros que la pandemia global
habia cortado, o por ser contratistas de una principal o proveedores de comercios
minoristas cuya actividad habla quedado suspendida.

En esta situacion inédita se instalo el debate pUblico acerca de la conveniencia o
de la necesidad, para contener la pandemia, de un cierre total de la actividad eco-
nomica , salvo los servicios esenciales para la salud y la vida de las personas, como
habian hecho otros paises. El Gobierno, que dijo seguir el criterio de los expertos
sanitarios, inicialmente no lo considerd necesario. Tratdé de conjugar el objetivo
principal de proteccion de la salud de la poblacion, la vida y la salud de las personas
y del colapsado sistema sanitario, con el sostenimiento del tejido productivo, de
las empresas, del empleo v de los trabajadores autonomos. En su logica, hubiera
sido mas grave la crisis econémica vy social tras la finalizacion de las medidas de
confinamiento, si se hubiera decidido esa paralizacion total.

Cala por su peso la necesidad de mantener las actividades economicas relaciona-
das con el sistema de salud y las necesidades basicas de las personas, consideradas
desde el principio servicios esenciales criticos y no criticos. Fue también necesaria
la reconversion, al menos temporal, de nuestra industria para la fabricacion de los
bienes necesarios para la proteccion de los profesionales sanitarios, que han paga-
do con un alto ihdice de enfermedad y letalidad la falta de medios de proteccion,
y otros profesionales frente a la pandemia, que, por una politica de rentabilizacion
de coste y de externalizacion de actividades, tuvimos que adquirir en un mercado
global desbordado que exacerbaba la agresion de la competencia entre paises (y
de las comunidades auténomas) ante una pandemia global.

El extremo mas controvertido fueron las actividades econdmicas no esenciales y,
en concreto, la construccion vy la industria. En el debate sobre su cierre, o no, se
cruzaron posiciones contrapuestas, que ponderaron de modo diferente las necesi-
dades apremiantes, los criterios cientificos, los valores en juego en dificil equilibrio,
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y los indices de evolucion de la pandemia. Cerrado temporalmente el turismo y
el comercio presencial ;como evitar un desplome de consecuencias econdmicas y
sociales devastadoras al hacer mas dificil la reapertura de la economia?, jcomo pro-
teger, sin medios para ello, a los trabajadores, a la poblacion en general y a la capa-
cidad de respuesta del sistema sanitario, de un virus cuya cadena de propagacion
se basa en el contacto personal. Por lo demas, desde una perspectiva econdmica,
se argumentaba si no sera mas efectivo un cierre econdmico total para controlar
antes la expansion del virus, que un plan de choque estricto, realmente eficaz.
En todo caso, ante la amplitud de la epidemia sobre todo en el momento de su
evolucion hacia el esperado «picoy, fue claro que salvar vidas debia ser prioritario
a salvar empresas y empleos.

El Gobierno, en el Real Decreto 476/2020, el que habia prorrogado inicialmente
el estado de alarma, ya habia dejado la puerta abierta a una futura ampliacion de
las medidas de contencion de la actividad econdmica, si fuera necesaria a la luz de
la valoracion de la eficacia de las ya adoptadas para contener el virus y para mitigar
su impacto sanitario, econoémico v social. Esa finalidad se alcanzaria a través del ci-
tado RDL 10/2020, de 29 de marzo, que restringio la movilidad de la «poblaciony,
en los términos de su titulo, al obligar a los empleadores y empresas a conceder, vy
a las personas trabajadoras por cuenta ajena a disfrutar, de un permiso retribuido
recuperable de duracion desde el 30 de marzo al 9 de abril de 2020, a excepcion
de los trabajadores estrictamente imprescindibles para mantener la actividad indis-
pensable de las empresas y de los destinados a prestar trabajo presencial en los
sectores o actividades esenciales, que el propio RDL 10/2020 incluia en los vein-
ticinco epigrafes de su Anexo a través de una técnica singular, excluir de la aplica-
cion del permiso retribuido obligatorio por COVID- 19 a las personas trabajadoras
por cuenta ajena que prestaban servicios en las actividades relacionadas.

Al no poder acudir al trabajo, la libertad de desplazamiento de las personas tra-
bajadoras padecid una mayor restriccion respecto al Real Decreto de declaracion
del estado de alarma, endureciéndose en la norma de urgencia las medidas de
confinamiento a través de técnica juridico-laboral de interrupcion de la obligacion
contractual de trabajar, si el trabajo no se pudiera realizar presencialmente, me-
diante la concesion ex lege de un novedoso permiso retribuido, de disfrute obli-
gatorio, durante el tiempo limitado indicado en la disposicion en el que la libertad
de circulacion de las personas para desplazarse al trabajo resuttd mas restringida y
el derecho fundamental indirectamente afectado. La extension del confinamiento
fue la finalidad determinante de la especie de distribucion irregular de la jornada
impuesta por el RDL 10/2020 —un permiso obligatorio, una contradiccion en sus
términos—, sustituible por técnicas o instituciones que lograran la misma finalidad
en el mismo periodo de tiempo, como los expedientes de regulacion de empleo
suspensivos Y, por supuesto, el teletrabajo.

La Orden SND/307/2020, de 30 de marzo, se vio en la necesidad de «especifi-
car» que las actividades de representacion de los sindicatos y de las asociaciones
empresariales no estaban afectadas por las restricciones de movilidad impuestas
por el Real Decreto de declaracion del estado de alarma, ni por las impuestas por
el Real Decreto-ley 10/2020, que presuponiendo el mismo imponia esas restric-
ciones, Ademas, aclard por si fuera necesario, que ese permiso no se aplicaba a las
personas trabajadoras por cuenta propia en suspension de actividades.





