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DERECHO DE SEGUROS.
NUEVAS REALIDADES Y NUEVOS RETOS

José Luis PEREZ-SERRABONA GONZALEZ
Catedréatico de Derecho Mercantil

Facultad de Derecho de la Universidad de Granada
Seminario de Derecho mercantil Miguel Motos

SUMARIO: 1. LA OBRA.—II. SOBRE LA REFORMA PENDIENTE DEL DERECHO DE SEGUROS.—III. EL XVIII CON-
GRESO DE LA ASOCIACION SAINZ DE ANDINO.—IV. MIGUEL MOTOS GUIRAO (1918-2018). PROYECTO LA
OBRA CIENTIFICA DE MOTOS.—V. EPILOGO.

I. LA OBRA.DERECHO DE SEGUROS. NUEVAS REALIDADES
Y NUEVOS RETOS

La obra que se presenta recoge los trabajos de un grupo de profesores e investi-
gadores universitarios que se han ocupado durante muchos afios, en la mayor parte
de los casos y, desde luego, para la concreta preparacion de la misma, de cuestiones
relacionadas con el Derecho de Seguros. Los textos que la forman son el fruto de
sus consideraciones y sus reflexiones, maduradas durante mucho tiempo y algunas
hechas publicas en distintos momentos y se recogieron con la intencién de hacer
esta publicacion, desde el afio 2018 (algunas datan, en su contenido y literalidad de
esa fecha) hasta enero de 2020, cuando gracias a la ayuda del Departamento de De-
recho mercantil y Derecho romano de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Granada (de modo especial hay que destacar a su Ambito de Derecho mercantil, en
concreto y a la Direccién del Departamento) se pudo acometer el encargo, debiendo
agradecerse también la colaboracién —y paciencia, pareja a la de los autores— a la
Editorial y la ayuda, como para todo lo que se le pide, del profesor Santiago Hierro
Anibarro, catedratico de Derecho Mercantil de la Universidad de Alcala de Henares,
al que sentimos igualmente como de la Universidad de Granada, por su compromiso
con la misma y con quienes desarrollamos en ella nuestra tarea. Pero el afio 2020
fue, desde luego, un ano especial y dificil, ojald que excepcional en la verdadera
acepcion del adjetivo (que se aparta de lo ordinario o que ocurre rara vez). Casi todo se
paralizé durante varios meses v, en ello, hasta nuestro animo o nuestro empefio, que
hubimos de retomar, con renovada voluntad y decisién ya en este 2021 que parece
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querer que la excepcionalidad de su predecesor no sea tal. La obra se encargé, con
una nueva ilusién y venciendo los obstdculos que todos conocemos para poder llevar
a efecto una publicacion de este tipo, al fin es una realidad. Nos alegra, entre otras
razones, porque asi los lectores tendran ocasién de conocer o recordar la opinién de
los autores de los trabajos, muchos de ellos consagrados y reconocidos estudiosos
de la materia, formando un todo compacto, al que se incorporan nuevas contribu-
ciones de jévenes universitarios que, en algin caso incluso, es la primera vez que
publican. Se engrandece su aportacién al figurar en una obra en la que escriben los
maestros y estos se agigantan en su bondad y grandeza, en su enorme categoria y
calidad de juristas cientificos y universitarios ejemplares, al acompanar con el aval
de sus meditados textos (algunas de cuyas ideas como ya hemos dicho, conocidas en
alguna otra publicacién) las primeras o de las primeras (y mas dificiles) reflexiones
escritas con ilusién, con rigor y hasta con osadia. De cualquier modo, un Comité
Cientifico se ha encargado de estudiar y admitir los textos, de evaluarlos —estoy se-
guro, sé— de que en algunos casos solo ha bastado conocer su autoria y si ha segui-
do la lectura ha sido solo para el deleite y disfrute; en todos los casos para aprender.

Las publicaciones en materia de seguros son especialmente prolificas y de altisi-
mo nivel. Esta obra no viene a llenar ningtin hueco, ni a cubrir ninguna necesidad,
en ese sentido. Pero reunidos los trabajos si ofrecerdn al lector un conjunto de textos
que le acercaran, en esta época tan convulsa, de creacién de nuevas figuras contrac-
tuales, de nuevos sistemas de contratacion, de reiterada necesidad de proteccién
del contratante débil, de evaluacion constante de una ley en casi permanente estado
de reforma o sustitucién por un nuevo texto legal, de nuevas entidades y sujetos que
ofrecen coberturas y de nuevos riesgos, una visiéon general del DERECHO DE SE-
GUROS. NUEVAS REALIDADES Y NUEVOS RETOS. Ese es su titulo y su modesta
pretensién: disponer de las valiosas opiniones de los autores de la obra sobre estas
cuestiones que conforman el Derecho de Seguros actual en Espaiia. Las nuevas
realidades, en los distintos aspectos sefialados, plantean los nuevos retos. Unos y
otros se recogen y a ambos se les intenta dar solucién con propuestas meditadas y
eficaces.

Un primer grupo de trabajos se consagra a la «comercializacién y distribucién
de seguros y planes de pensiones», grupo que se inicia con el texto del profesor
Alonso Soto sobre la comercializacién de los productos financieros en forma de se-
guros, que sirve de marco a toda la obra. En ese mismo grupo se incluyen los textos
de los profesores Rafael La Casa (sobre los derechos consolidados del participe, en
los planes de pensiones); F. Javier Tirado (sobre la Directiva europea sobre distri-
bucién de seguros su aplicaciéon en Espana); F. Javier Valenzuela Garach (sobre ese
nuevo régimen legal de la distribucién de seguros y reaseguros, que ha tenido que ir
modificindose por su autor desde que se envié la primera version del texto, porque
la la normativa europea iba incorporandose a la espafiola); Félix Benito (sobre la
responsabilidad de los comercializadores/distribuidores de planes de pensiones); y
Eduardo Tous (concretando la aplicabilidad de la legislaciéon de seguros a las mu-
tuas colaboradoras de la Seguridad Social). Precisamente en 2019, Eduardo Tous, a
punto de concluir su Tesis Doctoral sobre La Mutua de Seguros en el siglo xx1 cuando
nos envioé su texto (en 2018), alcanzé en brillante defensa, el Grado de Doctor. El
director de la investigacién es Javier Tirado.

El segundo grupo de trabajos se enmarca en el epigrafe «Contrato de seguro y
asegurado» y contiene textos referidos al contrato en si, como «La reforma de la Ley
de Contrato de seguro; oportunidad y alcance», de José Maria Muioz Paredes, que
desde la consideracion de la reforma que no llega, analiza las iniciativas habidas
y hace propuestas (legislativas), referidas a la ley vigente, sobre las disposiciones
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generales, los ramos y, en especial, sobre el seguro de vida, aunque concluye con ro-
tunda claridad gue lo que no hace falta, desde luego, es una Ley nueva que mantenga
los problemas viejos. En este mismo sentido el entonces doctorando Gabriel Ballesta
Luque analiza el desarrollo legislativo del seguro maritimo en Espafia. Debe decirse
también que, en este curso, Gabriel Ballesta ha obtenido el Dottorato Europeo di
Ricerca in Scienze Giuridiche y ya con el Grado de Doctor (por la Universidad de
Bolonia) acomete el tiltimo tramo para obtener el Doctorado en la Universidad espa-
fiola sobre una materia que se relaciona precisamente con su trabajo en esta obra.
Daniel Herndandez Caceres se refiere a la consideracion de las cooperativas y otras
entidades agroalimentarias como asegurados en concretos seguros agrarios. Final-
mente, la tutela y proteccién del contratante débil en el contrato de seguros (la LCS
fue pionera en el establecimiento de esta proteccion y referente de leyes posteriores)
es analizada minuciosamente por F. Javier Pérez-Serrabona Gonzélez, con estudio
del consumidor de Banca-Seguros y del Defensor del asegurado y por Gabriel A.
Garcia Escobar, que se detiene en singular anélisis critico de las obligaciones de
informacion tras la transposicion, no definitiva, de la mencionada Directiva de dis-
tribucién de seguros (IDD).

El tercer bloque, sobre las Entidades y la actividad aseguradora, recoge los tra-
bajos de Carlos Vargas Vasserot, destacado especialista en seguros y en cooperati-
vismo (en dos ocasiones Premio Arco Iris del Cooperativismos) sobre las Mutuas
de seguros y el de Manuel Pino Abad sobre los requisitos de acceso a la actividad
aseguradora. Las oportunidades de aplicacion de la tecnologia block-chain a la acti-
vidad aseguradora son estudiadas por Zofia Bednarz; la confeccién del informe de
autoevaluacion (de riesgos empresariales y de solvencia) por Javier Vercher y Maria
Cruz Mayorga lo hace con las limitaciones de la analitica predictiva y el Big-Data en
el sector asegurador.

El altimo, Tipologia de Seguros, lo forman varios trabajos, de distinta exten-
sién, que se dedican a diferentes tipos de seguros. De esta forma, F. Javier Mal-
donado destaca de forma exhaustiva algunas cuestiones en relacién con el seguro
de caucién de las cantidades anticipadas en la construccién y venta de viviendas
(cuyas podlizas colectiva e individual fueron objeto de otra obra suya); Eugenia
Fernandez Baldomero, trata de la cuenta especial y su relacién con este seguro,
continuando con la linea que inici6 en su Tesis Doctoral; Carmen Rojo estudia el
contrato de aseguramiento de emisiones y ofertas publica de venta de valores (su
especialidad y su abundante produccién cientifica se refiere fundamentalmente al
mercado de valores); José Luis Lucefio Oliva el seguro de manifestaciones y garan-
tias en la compraventa de empresas; Trinidad Vazquez Ruano el seguro de viaje (y
las consecuencias de la cancelacion de un vuelo y posible reembolso del billete) vy,
en esta misma linea, Diego Cruz Rivero los seguros de viajeros y de responsabili-
dad civil en el transporte de pasajeros en autobus y autocar. Maria Teresa Otero, el
contrato de seguro en las viviendas de uso turistico. La consideracién jurispruden-
cial de las clausulas claim made ha merecido la atencién la Nicolds Augoustatos
Zarco y de Luis Miguel Fernandez Fernandez, en sendos trabajos, el primero sobre
su consideracién por el Tribunal Supremo y el segundo sobre la eficacia temporal
del seguro de responsabilidad civil y estas clausulas. También el seguro de vida
ha merecido dos trabajos, el de Maria Jests Blanco Sanchez (sobre los seguros
Unit Linkend y la transparencia) y el del querido profesor italiano, Giovanni Berti
de Marinis, con especial atencién al beneficiario en este tipo de seguros, entre las
reglas sucesorias. Completa el bloque el trabajo del profesor Segismundo Torreci-
llas Lopez sobre las licencias deportivas y los seguros deportivos, dos partes de un
todo que reclama atencién.
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Muchas horas de estudio, mucho esfuerzo, mucha experiencia y mucha ilusién
han permitido ofrecer estos veintiocho trabajos que denotan la personalidad y la
dedicacién de cada uno de sus autores. Todos ellos pertenecientes a diversas Univer-
sidades en las que desarrollan su actividad docente e investigadora: la Universidad
Auténoma de Madrid, la Carlos I1I, la de Oviedo, la de Cérdoba, la de Valencia, la de
Jaén, y la de Perugia (Italia), aportan cada una de ellas, un autor a nuestra obra; por
otro lado, dos pertenecen a la Complutense, otros dos a la de Sevilla y otros dos a la
de Almeria; tres a la Pablo de Olavide y tres a la de Malaga y nueve a la Universidad
de Granada. Es una obra realizada en la Universidad y por universitarios.

II. SOBRE LA REFORMA PENDIENTE DEL DERECHO DE SEGUROS

Los estudios sobre Derecho de Seguros se han incrementado notablemente en
los ultimos tiempos. Aparte de la especialidad cientifica y doctrinal que hace soli-
das aportaciones debe tenerse en cuenta que la Ley de Contrato de Seguro de 1980,
necesitada de una reforma (¢de la redacciéon de un nuevo texto legal?) se encontraba
en trance de consideracién desde muy diversos puntos de vista cuando se presenta
el Anteproyecto de Cédigo mercantil, de 2014; su ultima actualizacion, sometida a
fase de consulta data precisamente de abril de 2018.El Libro VI del 7exto proyectado
se consagra al contrato de seguro y al de mediacion de seguros, ambos de caréacter
mercantil, aunque como se precisa en el texto que precede al articulado, se trata en
el nuevo texto solo de los aspectos juridico-privados, sin entrar en las normas de
ordenacion y supervision, de caracter predominantemente, aunque no solo, admi-
nistrativo, lo que se incorpora desde la Memoria del analisis de impacto normativo
de dicho Anteproyecto (de mayo de 2014), donde se destaca la importancia del De-
recho de la Unién Europea en el sector y la influencia de los textos legislativos en la
redaccion del proyectado esparfiol. El futuro Cédigo Mercantil, se sefiala, «sera una
norma abierta al Derecho de la Unién Europea, no solo por recoger en su contenido
un nimero importante de sus normas, sino también por contar con una forma de
numeracion, novedosa en nuestro ordenamiento, que permite su adaptacién a los
cambios a los que Espaifia vendra obligada como consecuencia de nuestra participa-
cién en el proceso de integracion europea». Debe tenerse muy presente, en este sen-
tido, la Directiva 92/96/CEE, del Consejo, de 10 de noviembre, sobre coordinacién
de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al seguro
directo de vida y por la que se modifican las Directivas 79/267/CEE y 90/619/CEE
(tercera Directiva de seguros de vida), o la Directiva 92/49/CEE, del Consejo, de 18 de
junio, sobre coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administra-
tivas relativas al seguro directo distinto del seguro de vida y por la que se modifican
las Directivas 73/239/CEE y 88/357/CEE (tercera Directiva de seguros distintos del
seguro de vida). Paralelamente, aunque con motivo de la redaccién del Anteproyec-
to de Cédigo (previamente de la Propuesta de Cédigo mercantil) la iniciativa quedé
paralizada, se preparé y redact6 un Anteproyecto de Ley de Contrato de Seguro, que
igualmente fue objeto de consideracion y critica durante su periodo de exposicion
publica, que no llegé a tramitarse pues se prefirié que la nueva regulacién de este
contrato, se incorporara al texto general del proyectado Cédigo, como ocurria con
la practica totalidad de los contratos mercantiles. En todo caso, se habia optado no
por una simple reforma parcial de algunos preceptos de la LCS (y sectorial), sino
por la preparacién de un texto articulado que ampliaba las disposiciones generales
aplicables a todos los tipos de seguros.

De otro lado, la Ley de Mediacion de Seguros y Reaseguros Privados, de 17 de
julio de 2006, también exigia una reforma inmediata. El Gobierno aprobé en su re-
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unién del Consejo de Ministros del 4 de febrero de 2020 el Real Decreto-ley 3/2020,
de igual fecha, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juri-
dico espariol diversas Directivas de la Unién Europea en el ambito de la contrata-
cién puablica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales, texto que incorporé una nue-
va normativa en materia de distribucién de seguros al trasponer la Directiva (UE)
2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero, sobre la distribucién
de seguros, conocida como IDD, que deroga expresamente la Ley 26/2006. Pero no
puede dejar de citarse, por su extraordinario interés para nuestro comentario, la
Ley 20/15, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades asegu-
radoras y reaseguradoras (que hubiera sido coetanea con la regulacion del aspecto
privado del contrato de seguro de haberse hecho realidad positiva algunas de las ini-
ciativas comentadas) que incorpora, entre otras, la Directiva Solvencia II, que viene
a derogar (salvo alguno de sus preceptos y disposiciones) el Texto Refundido de la
Ley de Ordenaciéon y Supervision de Seguros Privados de 2004. Pero esta norma, no
solo va a referirse, lo que principalmente hace, al aspecto publico del seguro, sino
que se aprovecha la oportunidad (ya que no se han aprovechado otras mas medita-
das) para llevar a cabo otra reforma, de nuevo parcial, de la regulacién del contrato
de seguro en su consideracién estricta del Derecho privado. Y asi en su Disposicién
Adicional Primera se lleva a cabo una modificacién de la Ley de Contrato de Seguro
con modificacion del texto de algunos de sus preceptos (arts. 8, 11 y 22), incorpora-
cién de otros nuevos (como el art. 106 bis, que regula el nuevo seguro de decesos,
el 106 ter que lo hace con el de dependencia o el 106 quater que dicta nuevas normas
para los seguros de asistencia sanitaria, dependencia y decesos. Aunque no se trate
de una modificacién de la LCS, el art. 96 de la disposicién comentada consagra de
modo terminante el deber de informacién al tomador del seguro, no solo en la fase
previa a la celebracién del contrato —informacién que se contendra igualmente en
la péliza— sino a lo largo de la vigencia del mismo, en algunos casos, y siempre de
modo accesible (generalmente por escrito). Ello supone una importante variacién en
el proceso de formacién del contrato y un ejemplo claro de proteccién de tomador
del seguro. Muy recientemente, el Real Decreto 288/2021, de 20 de abril, ha modifi-
cado el Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacién, supervisiéon y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, que completé la traspo-
sicién de la Directiva 2009/138/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre, sobre el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio, en
adelante (la citada Directiva Solvencia IT), modificada por la Directiva 2014/51/UE
(conocida como Omnibus II). Por su parte, La Ley 4/2018, de 11 de junio, por la que
se modifica el Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumi-
dores y Usuarios y otras leyes complementarias (Real Decreto Legislativo 1/2007,
de 16 de noviembre) también modifica la Ley de Contrato de Seguro, afiadiendo
una Disposicién adicional quinta. No discriminacion por razén de VIH/SIDA u otras
condiciones de salud.

Si, en efecto, el Derecho mercantil es un Derecho en continua evolucién y en per-
manente cambio legislativo, el Derecho de seguros, en el periodo al que nos referi-
mos, en un sector del Derecho en constante proceso de modificacion y de adaptaciéon
de sus normas que de un lado deben dar respuesta a los retos que se plantean y, de
otro, a las nuevas realidades, a veces inimaginables. Baste pensar, a modo de sim-
ple ejemplo, en la pandemia del Covid-19, declarada como tal por la Organizacién
Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020 y lo que ha supuesto para el Derecho de
contratos y para el Derecho de Seguros (ademas de para cualquier sector del Dere-
cho y de la vida misma de las personas, pues a todos nos ha condicionado). Es muy
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abundante la literatura juridica sobre esta cuestion en el sector de los seguros, de la
que se ha ocupado la mejor doctrina espafola y extranjera, en textos de gran actua-
lidad a los que es necesario acudir no solo en esta coyuntura, sino en todo momento.
Citaremos, por todas, las obras de autoridad del profesor Abel Veiga Copo, entre
las que cabe citar Contrato de Seguro y pandemia. Homenaje a Maria Luisa Aparicio
(Civitas 2020); Guia Prdctica del seguro ante el Covid-19 (Aranzadi, 2020); Seguros de
pérdida de beneficios por interrupcién de negocio (Civitas, 2020) o su nueva edicién
de Tratado del contrato de seguro Tomo II. Seguros de davios y de responsabilidad ci-
vil (Civitas, 2021), en el que ya se incluye el seguro de pandemias, todas ellas, entre
otras, fruto de su trabajo siempre admirable, en el tltimo afio.

Estas lineas de presentacion y de introduccién a la obra Derecho de Seguros.
Nuevas realidades v Nuevos retos, quieren resaltar la necesidad de reforma de le
legislacion aseguradora, en casi todos sus ambitos, por ser una cuestiéon pendiente,
reclamada desde todos los sectores. Desde luego, las sucesivas reformas y modifi-
caciones de la LCS han supuesto, en la mayor parte de las ocasiones, un perfeccio-
namiento de las disposiciones reguladoras del seguro pero, como reiteradamente
hemos reclamado, con referencia a una cuestién muy concreta (permitasenos esta
autocita) hemos de lamentar que no se haya aprovechado la oportunidad para haber
derogado, como se ha hecho con otros preceptos, el art. 3 de la LCS que, criticable en
lo que se refiere a su parrafo tercero desde su misma promulgacién, no aporta nada,
al contrario, complica, en materia de condiciones generales, sometidas a una norma
de carécter general y en materia de clausulas del contrato (generales, particulares y
especiales, que, aun existiendo, se incorporan al texto legal) y cuyo régimen queda
suficientemente desarrollado en los nuevos preceptos que incluso colisionaran con
el art. 3. Reclamamos, de nuevo (como haciamos en nuestras publicaciones de 2015
en la uruguaya Revista Critica de Derecho Privado o, de 2017, en la Jornada en Home-
naje de la Academia de Jurisprudencia a su Presidente, Dr. Luis de Angulo, editado por
la propia Academia) una reforma integral de la LCS, aunque no necesariamente una
nueva ley, y no solo unas modificaciones, derogaciones e incorporaciones coyuntu-
rales, siempre incompletas y perturbadoras al incorporarse a un texto que reclama
la necesaria unidad y coherencia, lo que sorprende no haya tenido atn lugar, exis-
tiendo hasta dos textos articulados, fruto de la labor de especialistas y estudiosos.
«Treinta y cinco anos de vigencia de una ley, ciertamente de un gran nivel, debieran
celebrarse, con su modificacién y reforma que habra de conservar una parte muy
importante de su estructura y contenido y de sus fines y pretensiones». Cinco afios
después de ese comentario, tal reforma no ha tenido lugar y cabe repetir lo dicho,
ahora a los cuarenta afios de entrada en vigor de la importantisima y significativa
disposicién, que fue modelo y referencia para otras posteriores (de seguros y de
otros ambitos) pero sobre la que sigue pendiente una reforma a la que podran ayu-
dar las reflexiones que hacen los autores en las paginas siguientes.

III. EL XVIII CONGRESO DE LA ASOCIACION SAINZ DE ANDINO

Correspondi6 a Granada en 2018, como ya habia ocurrido en 2015, la organiza-
cién del Congreso de la Asociacion Sainz de Andino, que llegaba ese afio a su edicion
XVIII. Se pens6 por parte de la Asociacién y de la Universidad organizadora, la de
Granada vy, en ella, su Facultad de Derecho y su Departamento de Derecho mercan-
til y Derecho romano, que el tema monografico que seria objeto de estudio en el
Congreso deberia ser el Derecho de Seguros. Mucho tiene que ver esta publicacién
con aquel Congreso, que giraria alrededor de varios Paneles: Empresa aseguradora,
Contrato de Seguro, Distribucion de Seguros, Seguros y Fondos de Pensiones. Sobre



