/7 aspectos esenciales
del proceso contencioso-
administrativo

Coordinador
José Ramon Chaves Garcia

IIBOSCH

de o Cemtenciose -Administrativo




© VVAA, 2024
© LA LEY Soluciones Legales, S.A.

LA LEY Soluciones Legales, S.A.
C/ Collado Mediano, 9

28231 Las Rozas (Madrid)

Tel: 91 602 01 82

e-mail: clienteslaley@aranzadilaley.es
https://www.aranzadilaley.es

Primera ediciéon: marzo 2024

Dep6sito Legal: M-7655-2024
ISBN version impresa: 978-84-9090-749-8
ISBN version electrénica: 978-84-9090-750-4

Disefo, Preimpresion e Impresiéon: LA LEY Soluciones Legales, S.A.
Printed in Spain

© LA LEY Soluciones Legales, S.A. Todos los derechos reservados. A los efectos del art. 32 del Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba la Ley de Propiedad Intelectual, LA LEY Soluciones Legales,
S.A., se opone expresamente a cualquier utilizacion del contenido de esta publicacién sin su expresa autorizacion, lo
cual incluye especialmente cualquier reproduccidn, modificacidn, registro, copia, explotacién, distribucién, comunica-
ci6n, transmision, envio, reutilizacion, publicacidn, tratamiento o cualquier otra utilizacidn total o parcial en cualquier
modo, medio o formato de esta publicacién.

Cualquier forma de reproduccién, distribucién, comunicaciéon puablica o transformacién de esta obra solo puede ser
realizada con la autorizacion de sus titulares, salvo excepcién prevista por la Ley. Dirfjase a Cedro (Centro Espaiiol de
Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear alglin fragmento de esta obra.

El editor y los autores no asumiran ningtn tipo de responsabilidad que pueda derivarse frente a terceros como conse-
cuencia de la utilizacién total o parcial de cualquier modo y en cualquier medio o formato de esta publicacién (repro-
duccidn, modificacién, registro, copia, explotacion, distribucion, comunicaciéon pablica, transformacion, publicacién,
reutilizacion, etc.) que no haya sido expresa y previamente autorizada.

El editor y los autores no aceptaran responsabilidades por las posibles consecuencias ocasionadas a las personas naturales
o juridicas que actien o dejen de actuar como resultado de alguna informacién contenida en esta publicacién.

LA LEY SOLUCIONES LEGALES no sera responsable de las opiniones vertidas por los autores de los contenidos, asi
como en foros, chats, u cualesquiera otras herramientas de participacion. Igualmente, LA LEY SOLUCIONES LEGA-
LES se exime de las posibles vulneraciones de derechos de propiedad intelectual y que sean imputables a dichos autores.

LA LEY SOLUCIONES LEGALES queda eximida de cualquier responsabilidad por los dafos y perjuicios de toda
naturaleza que puedan deberse a la falta de veracidad, exactitud, exhaustividad y/o actualidad de los contenidos trans-
mitidos, difundidos, almacenados, puestos a disposicién o recibidos, obtenidos o a los que se haya accedido a través de
sus PRODUCTOS. Ni tampoco por los Contenidos prestados u ofertados por terceras personas o entidades.

LA LEY SOLUCIONES LEGALES se reserva el derecho de eliminacién de aquellos contenidos que resulten inveraces,
inexactos y contrarios a la ley, la moral, el orden publico y las buenas costumbres.

Nota de la Editorial: El texto de las resoluciones judiciales contenido en las publicaciones y productos de LA LEY
Soluciones Legales, S.A., es suministrado por el Centro de Documentacién Judicial del Consejo General del Poder
Judicial (Cendoj), excepto aquellas que puntualmente nos han sido proporcionadas por parte de los gabinetes de comu-
nicacién de los 6rganos judiciales colegiados. El Cendoj es el Ginico organismo legalmente facultado para la recopilacién
de dichas resoluciones. El tratamiento de los datos de caricter personal contenidos en dichas resoluciones es realizado
directamente por el citado organismo, desde julio de 2003, con sus propios criterios en cumplimiento de la normativa
vigente sobre el particular, siendo por tanto de su exclusiva responsabilidad cualquier error o incidencia en esta materia.



INDICE

Abreviaturas . . . ... ...

Prologo .. ... ...

PRESUPUESTOS

1 El transito de la jurisdiccion revisora hacia la jurisdiccion protec-
tora por Jos¢ Ramon CHAVES GARCIA ... ... ... ... ... ... . ...

L. Senas de identidad de la jurisdiccidon contencioso-administrativa en la
LJCA 08 .
II.  Cambio de paradigma procesal . ... .......... .. ... ... .. .....

III.  Los avances consolidados de la «jurisdiccidon protectora» . . . ..... ...
3.1.  Marco amplio de enjuiciamiento . .....................

3.2.  Criterios de ordenaciéon procesal .. ...... ... .. .........

3.3.  Criterios de razonamiento judicial favorable de la plenitud del
amparo judicial . .. ... o

A)  Aplicacidn del principio pro actione . ..............

B) Actitud inquisitivadel juez . . ... ... oL

C) Examen del fondo litigioso con planteamientos antifor-

malistas y de economia procesal. . .................

D) La revocacién de decisiones de inadmisién ha de procu-

rar ir acompanada de resolucidn sobre el fondo. . . ... ..

3.4.  Posicién activa en la ejecucidén de sentencias. .. ... ... ...

IV.  Los coletazos de la jurisdiccidon revisora. . . . ...................
V.  Justicia digital no es justicia deshumanizada . . . .......... ... ...
VI. Conclusiones. . ......... ...

43

55

65

67
68
69
69
69

71
71
71

72

72
73
75
76
77



2 La supletoriedad de la LEC respecto del procedimiento conten-

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

cioso-administrativo por Fernando BARCIA GONZALEZ. . ... ... ...
Marco juridico general. .
Remisidn e integracidén de lagunas . .. ... ... ... ... ...
Tipos de remision por supletoriedad. . . ......... ... .. ...
Mecanismos de integracion ... ............... ...

L.
II.

III.

3 La competencia territorial: articulo 14 de LJCA por Carlos GAR-

2.1.
2.2.

2.3.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4
3.5.
3.6.

A) Latesisdela

B)  La tesis de la Ley de Enjuiciamiento Civil como verdade-

autointegracidon de la LJCA . ... ... .. ...

ra norma procesal comin .. ... L.
Posicidn del Tribunal Supremo ... .. ... .. L.
Corpus jurisprudencial . .
El sistema de plazos procesal contencioso-administrativo . . . . .
Intervencién y personacién de las partes procesales . .. .... ..
Elrégimendeprueba .. ... ... ... ... ... .. ...

Medidas cautelares

Sistema de ejecucién . . .. ... ...
Incidencia en el régimen de costas . . ...................

CIADELAROSA.........
Competencia territorial en la jurisdiccidn contencioso-administrativa .

L.

IL.

I1I.
IV.
V.

VI

VIL

4 La impugnacion de los actos politicos del gobierno por Jos¢ GUE-

1.1.
1.2.

Clave normativa .
Criterios legales. .

El fuero electivo . .. ...

2.1.
2.2.

La incidencia de las normas de distribucién de asuntos en la determi-

Antecedentes. . . .

Ambito material de laregla ... ............. ... ... ...

A)  Personal. ..

B) Propiedades especiales. .. ...... ... ...

C) Sancionador

D) Responsabilidad patrimonial . .. ..................
Fuero del lugar donde radican los inmuebles . . ... ..............
La excepcidn a las reglas especiales: art. 142 LJCA . .............

nacién de la competencia por razédn del territorio .. ........... ..
Tratamiento procesal de la competencia territorial . . .. ...........
Bibliografia . . ........

RRERO ZAPLANA . ......
Planteamiento . . . ... ..
La judicializacién de la vida piblica. . .. ... ... ... o oL
Jurisprudencia del Tribunal Supremo .. ........... ... ... .. ...

L.
II.
I1I.

3.1.

Criterios generales

79
81
32
82
83
83

83
84
84
85
85
87
88
89
90

93
95
95
95
96
96
98
99
99
100
101
102
103

104
106
108

109
111
114
115
115



,
Indice

3.2.  Criterios sectoriales especificos segin la Sala Tercera........
A) Laconcesiondeindultos. .......................
B) Estadodealarma.................. . ... .. .....
C) Actividad parlamentaria. . . . ... ... L L
D) Politica internacional . ......... .. ... .. .. . . ...,
E) Documentacién declarada secreta . ................

5 Los actos firmes, confirmatorios y reproductorios por Maria Fer-
nanda NAVARRO DE ZULOAGA . . ... ... i
L. Actuaciones reproductorias y confirmatorias . . ... ... ... ... ...
1.1, Clave normativa . . .. ....ov vt

1.2, Fundamento.......... ... ... ... . . . ..

1.3. Caracteristicas . . . .. ..ottt

II.  Figuras excluidas de la definicién legal. . ... ... ... ... . ...
2.1.  Enumeracién de supuestos. . ... ... ...

2.2, Examen analitico de los supuestos excluidos . . .. ..........

A)  Las disposiciones generales. . .. .......... ..o ...

B) Losactosnulos............. . ... .. ... .. ....

C) Los actos que han sustituido a un acto anulado . . . . . . ..

D) Los actos con apoyo directo en normativa comunitaria,

cuyo cumplimiento resulta ineludible. . . ............

E)  Actos sancionadores en relacién a actos previos firmes. . .

F)  Losactos presuntos. ... ...........oueeunneeon..

G) Los pagos de haberes mensuales a los funcionarios pabli-

COS e e e e e
H) Losactosaclaratorios. . .. .......................
I)  Los actos de ejecucidn de actos anteriores cuando se se-

paren de aquel acto o no se adectien a la legalidad vigente

1) Las multas coercitivas . .. ............ ..

2.3.  Algunos supuestos de actuaciones aparentemente consentidas. .

I, Conclusiones. . . ..ottt e

6 La singular legitimacion de las personas juridicas privadas en la
altima jurisprudencia por Juan Jos¢ CARBONERO REDONDO . . ...
L. Introduccidn . . ... ..
II.  La problematica de la legitimacion de las personas juridicas. . . ... ...
[II.  El examen CasuiStiCO . . . ..ottt ettt e e e
IV, Conclusiones. . .. ...ttt

7 Tres cuestiones controvertidas en relacidn con la legitimacidén
activa en el proceso contencioso-administrativo por Rafaecl FERNAN-
DEZ MONTALVO . . ..

L. Introduccidn: del interés directo al interés legitimo . ... ..........

116
116
117
118
119
121

123
125
125
125
126
127
127
128
128
128
129

130
130
131

131
131

131
132
132
132

135
137
138
141
143

145
147



10

IL.

III.

IV.

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

Legitimacién y cesién de créditos litigiosos frente a las administracio-
nespublicas. . ... ...
La limitacién de la legitimacién de los partidos politicos para recurrir
en via contencioso-administrativa y el reconocimiento de dicha legiti-
macidn a una fundacién para impugnar el Real Decreto 926/2022, de
31 de octubre, que nombraba a la presidenta del Consejo de Estado . .
La carencia de legitimacion activa de los titulares de equity swaps en el
contencioso-administrativo para la impugnacién del precio equitativo
de una OPA aprobado por la CNMYV: consideraciones sobre la STS
1232/2022,de 3 octubre . .. ... ...

8 Las prohibiciones para recurrir del articulo 20 de la Ley regula-
dora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa por Maria del Pilar

GARCIARUIZ. .. ... i
L. Preliminar. .. ... ...
II.  La legitimacidn activa y el interés legitimo para el acceso a la jurisdic-
CIOM . .ot

III.  El impedimento legal para el acceso a la jurisdiccién contencioso ad-
MINISEALIVA « o« .o et e e e e e

3.1, Clave normativa . ... ..o

3.2.  Prohibiciones para recurrir: ;restriccidn de la tutela judicial
efectiva? . . .

3.3.  El Tribunal Supremo ante las prohibiciones para recurrir: la ju-
risprudencia tras la aprobacion de la Constitucion y vigente aun

laLeyde 1956. .. . .

IV.  Jurisprudencia sobre el articulo 20 de la Ley 29/1998, de 13 de julio .

4.1.  Laimpugnacién de la actividad administrativa por érganos de la
misma y por los miembros de los 6érganos colegiados. . ... ...

A) La STS de 12 de diciembre de 2016: criterios para la in-
terpretacion del articulo 20.2) .. ... .. ...

B) La excepcidn a la prohibicidén: «... salvo que una Ley lo
AULOTICE EXPIESAMEIIEEN . . v o oot v e vt e e e e e e

4.2.  La prohibicién de impugnar la actividad administrativa por los
particulares cuando obren por delegacién o como meros agen-

tes o mandatariosde ella .. ... ... ... . L o L.

4.3.  Las Entidades de Derecho publico dependientes o vinculadas al
Estado, las Comunidades Auténomas o a las Entidades Locales.

A)  Las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navega-

ci6n, asi como las Cofradias de Pescadores . . . ... ... ..

B) Las Comunidades de Regantes . ..................

C) Los Consejos Reguladores. . . ....................

D) Las Autoridades Portuarias. . .. ...................

E)  Las Universidades pablicas. . . ........... ... ... ...
Conclusiones. . .. ... ...

149

152

153

157
159

159

161
161

162

162

165

165

166

167

168

170

171
172
173
173
175
176



,
Indice

9 Representacion y defensa de las partes: exigencia y subsana-
cion por Guillermina YANGUAS MONTERO. ........... ... .....
L. Introduccidn . ... ...
II.  Representacion y defensa de los particulares .. .................
2.1.  Actuaciones ante 6rganos unipersonales . . ... ............

A)  Acreditaciéon de la representacién y designacién de abo-

B)  La representacion por los abogados de oficio en el ambito
delaextranjerfa .. ...... ... .. ... ..,

C)  Subsanacidén de la representacion . . . ... ... ...

2.2, Actuaciones ante 6rganos colegiados. . . ... ... ... ... ...

2.3.  Postulaciéon de los funcionarios ptblicos en los procesos en ma-
teriade personal ... ... .. ...

III.  Representacién y defensa de entes publicos. .. .................

10 El codemandado en el proceso contencioso-administrati-
vo por Maria Amalia BOLANO PINEIRO . .......................
L. Configuracion legal del codemandado. ... ... ... ... ... ...
1.1.  Conceptoyregulacidén . .............. ... ... ... ... ..

1.2.  Lacargadel emplazamiento . ... ......................

1.3.  Posicidn procesal. .. ... ... . ..

II.  Diferencias respecto del proceso civil . ......... ... ... ... ...
III.  Supuestos tiPICoS . . . v vttt e e e e e e
3.1. Posicién procesal en el supuesto de responsabilidad de varias
Administraciones Pablicas . ... ........ . . L. o L

3.2.  Posicion de las aseguradoras en los procesos de responsabilidad
patrimonial . . . ... ...

3.3.  La cuestién de la personaciéon de los funcionarios implicados en

la responsabilidad patrimonial. . .. ... ... Lo L

IV. Doctrina casacional sobre la figura. . . ............ ... ... ... ...
4.1. Cuestionesresueltas. . .. ......... .

4.2, Cuestiones pendientes . . . ... .... ...t

11 Los plazos para formular recurso contencioso-administrati-
vo por Luis Angel GOLLONET TERUEL. . . ............ ... ... ...
L. Consideraciones Previas . . . .. .cvvv v v vt ettt
II.  Reglas generales de computo . . .. ... oL
2.1 ACtOS EXPIESOS. « v v v et e e e e e e
2.2, Actuaciones presuntas . . .. ... .. ...t
23. Viadehecho....... ... ... ... .
24, Inactividad . ... ...
III.  Supuestos especiales. . . ... ...

11

177
179
179
179

180

180
182
184

184
187

189
191
191
191
193
194
196

196

197

199
200
200
200

203
205
205
205
207
207
208
208



12

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

12 La cuestion de la rehabilitacion de plazos: articulo 128 de la
LJCA por Miguel PARDO CASTILLO. . ... ... o i

L.
II.

I1I.

IV.

VI

Introduccidn . . . .. ..
Improrrogabilidad de los plazos. . .. ... ... ... o
La rehabilitacién de plazos . ... ... ... ..
3.1, Rehabilitacién. . . ... ... L
3.2, Ambito de aplicacion. . . ... ... ...
Exclusiones . . ... ...
4.1.  Interposicion del recurso de casacion ... ... ... ...
4.2, Escrito de interposicién del recurso y demas recursos. Plazo pa-

ra la subsanacién de un defecto procesal . . ...............
4.3.  Falta de personacién ante el érgano judicial que se ha declarado

competente tras la valida interposicién del recurso. . ... ... ..
4.4.  Procedimiento abreviado. Escrito de demanda ... .........
4.5. Caducidad delainstancia. . ........... ... ... .........
4.6. Otrasexclusiones. . . .............. ...

A) Lasmedidas cautelares. . . ...... ... ...

B) Alegaciones previas. . .. ....... ...

C) Lareclamacion para completar el expediente ... ......

D)  El plazo para la personacién. . .. ..................
Supuestos singulares. . . ... ...
5.1.  Rehabilitacién prematura. . .. ... . L
5.2.  Doble rehabilitacion .. ......... . L o
5.3.  Posicién de la parte contraria . . . ... ... ...
Consideracidon final .. ... ... ... L

13 El agotamiento de la via administrativa por Gema QUINTANI-
LLANAVARRO. ... ..

L.
IL.

II.

Introduccidn . ... ...
Supuesto general y sus eXCepciones. . . .. ...
2.1.  Recurso contencioso-administrativo contra el acto que pone
fin a la via administrativa . . ... ... .. Lo o
2.2.  Recurso contencioso-administrativo frente a una disposicién
general . .. ...
2.3.  Litigios entre Administraciones ptblicas . ... .............
2.4.  El procedimiento para la protecciéon de los derechos fundamen-
talesdelapersona .. ... ...
2.5.  Recurso contencioso-administrativo contra una actuacién ma-
terial de la Administracién constitutiva de via de hecho (art. 30
LICA) . o
Especial referencia al recurso interpuesto contra la desestimacién pre-
sunta de unasolicitud. . .. ... ..

211
213
214
214
214
215
216
216

216

217
217
217
218
218
218
218
219
219
219
219
219
220

221
223
224
224

226
227

228

229

229



,
Indice

IV.

Los actos y actuaciones de aplicacion de los tributos y los actos de im-
posicion de sanciones tributarias . . . ...
4.1. Agotamiento de la via administrativa previa cuando se discute
exclusivamente la inconstitucionalidad del amparo normativo .
4.2.  Agotamiento de la via administrativa previa cuando estd impli-
cado el derecho europeo . . ... ... o L

14 El requerimiento entre administraciones publicas como requisi-
to de impugnacion por Hugo Jacobo CALZON MAHIA ............

L.
II.
II.
IV.
V.

VL
VII.

VIII.

Introduccidén y marco normativo . ............ ...
Naturaleza y objeto del requerimiento previo .. ................
Sujetos que pueden hacer uso del requerimiento previo. . .........
Interpretacién favorable al art. 24 CE en el uso de los requerimientos.
Requisitos en el ejercicio del requerimiento previo . .. ...........
5.1.  Sujetosactivoy pasivo. .............. ... ...

52, ODbjeto . .o
53. Plazo .. ... ..
5.4. Forma. ... .... .. .. ...
5.5, EBfectos . . ..o

5.6. Régimenespecial .. ... .. ... ... ... .. ...
Plazo para la interposicion del recurso contencioso administrativo . . .
Breve referencia a las particularidades en materia de contratacidén y en-
tidades locales . ... ... .
Bibliografia . .. ... ...

15 Argumentos, cuestiones y pretensiones. La desviacion proce-
sal por Francisco BARRIOS MANRIQUE DE LARA. . ..............

L.

II.

III.

Argumentos, cuestiones y pretensiones . . . ... ... ..............
1.1.  El objeto del proceso contencioso-administrativo . .. .......
1.2.  Relevancia de las precisiones terminologicas. . ... .........
1.3.  Falsos amigos: pretensiones, cuestiones, argumentos y motivos.
A)  Las pretensiones . ... ... ...
B) Losmotivos . ............ ...
C)  Los argumentos juridicos. . . .....................
D)  Las Cuestiones. . . ... .....uouiiiineeunnneennn..
Tratamiento procesal . . ... ...
2.1, Delas pretensiones . ... ...........oiiiiinn..
22, Delosmotivos ... vovu it
2.3.  De los argumentos juridicos. . . ... ... ...
La desviacion procesal .. ... ... ... ...
3.1, Régimenjuridico .. ... ... .. ..
A)  Regulacidn ........ ... ...
B) Concepto. ... ... ..
C)  Supuestos. . ..........iiii i

13

231

231

233

235
237
238
238
240
242
242
242
242
243
244
244
244

246
247

249
251
251
251
253
253
254
254
254
255
255
255
257
257
257
257
257
258



14

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

320 CaracteriSticas . . . .. oot
3.3.  Tratamiento procesal y las inadmisiones parciales. . . .. ... ...
3.4. Fundamento y efectos de la desviacion procesal. . .. ... ... ..
A) Fundamento............... . ... . ... .. ...
B)  Efectos.......... ..
3.5.  Coordenadas bajo las cuales debe efectuarse el examen sobre la
posible concurrencia de desviaciéon procesal .. ......... ...
3.6.  Criterios jurisprudenciales . .. ......... ... ...........
3.7.  Cuestiones abiertas . ... .........ouuttint..

16 Singularidades procesales de la impugnacion de la inactivi-
dad por Maria PRENDES VALLE. . . ... ... ... ... .. ... ... .....

L.
IL.

I1I.

IV.

VI.
VIL

VIIL

Actividad administrativa impugnable. . . . ... ... L
Inactividad y otras figuras afines . .. ............... .. ........
2.1.  Silencio, caducidad e inactividad impugnable de forma auténo-

A o o e e e
2.2, Casuisticasectorial. . . ... ... ...
Presupuestos . . ... ...

3.1.  Requisitos generales . ............ ... .. ... ...,
3.2.  Que la administracién venga obligada a realizar una prestacién
exigida porun acto juridico. .. ..... ... . ...

3.3.  Actuaciones administrativas idéneas . . ... ... ... ... ...
A)  Disposiciones generales. . .. ........ ...

B)  Actos administrativos . ... .... ... ...

C) Contratos 0 CONVENIOS . . o v v v v vt ee e e eeee e e e

D) Los litigios entre Administraciones Pablicas . . ... ... ..

3.4.  Requisitos de las obligaciones a cumplir . ... .............
A)  Que se trate de prestaciones concretas . . .. ..........

B)  Que la fuente de la obligacién sea la norma que atribuye

la potestad, o un convenio que impone la obligacién . . .

C)  Que no se trate de inactividad cuya prestacién debida se
supedite a instruccién o contradiccién . ... ... ... ...
Modalidades de inactividad. . ... ....... ...
Reclamacidn previa. .. ... . i
Pretension. . . . ...
Aspectos procedimentales. . ... ... oo
7.1.  Concurrencia de procedimientos . ... ..................
7.2.  Laactividad parcial sobrevenida . . ... ... ... .. L
7.3.  Singularidad de las medidas cautelares. . . .. ... ... ..., ..
Conclusiones. . .. ...

17 Requisitos de impugnacién de la via de hecho por Alicia DIAZ
SANTOS SALCEDO . ... ... e

L.

Introduccidn . . . . ... ..

258
259
260
260
260

260
262
264

267
269
271

271
274
275
275

275
276
276
276
277
277
278
278

278

279
279
280
281
282
282
282
283
284

285
287



,
Indice

II. COoneCepto .« o vt
[II.  Impugnaciondelaviadehecho......... ... ... ... ... ...
IV. Pretensiones delaviade hecho......... ... ... ... . ... .....
V.  Viade hecho y medidas cautelares ... .......................
VI.  Ambitos sectoriales relevantes. . .. ..........................

6.1.  Via de hecho en materia expropiacién forzosa. . ... ........

6.2.  Via de hecho e inspeccidn tributaria. . . . ...... .. ... ...

18 La impugnacién indirecta de disposiciones generales por Carlos
CARDENAL DEL PERAL . ... . e
L. El punto de partida: articulo 26 LJCA . . .. ... ... . ... . ... ..

II.  Relacién juridico-procesal: legitimacion y competencia. . . ... ... ..
II.  Objeto del proceso en la impugnacién indirecta y consecuencias pro-
CeSAleS . . ot
IV. La impugnacién indirecta como motivo de impugnacion: sus contor-
T

4.1.  Relacién de causalidad o dialéctica entre la disposicién general

yelactodeaplicacidén . . . ... ... ...
4.2.  Vicios materiales y vicios formales de la disposicion general . . .
4.3.  Vulneraciéon del Derecho de la Unién Europea. . . .........
4.4.  Impugnacién indirecta de normas forales fiscales . . ... ... ...

5.1. Problematica general . . ...... ... ... ...
5.2.  Algunos supuestos relevantes . .. ......... .. ... ...
A)  Bases de convocatorias de procesos selectivos . . .. ... ..
B) Pliegosde contratacion . .. .............. ... ...,
C) Ponencia de valores y valoraciones catastrales . . .. ... ..
D) Relaciones de Puestos de Trabajo . ................
53. Conclusion. .. ... ...

19 La cuantia litigiosa por Maria de los Angeles BRANA LOPEZ . . . ..
I. Introduccidn . . . ... ...
1.1, Relevancia . . ... . e

1.2, Claves normativas . . . . .. ..ottt et

I[I.  Momento de fijacidbn de cuantia . . . ................. . .......
21. Enlademanda ........ ... ... . ... ... ...

22, Enlaapelacion ..... ... ...

23. Enlaadhesion. . ... ... ... . .. ...

III.  Criterios sectoriales . . .. .. ...
3.1.  Disposiciones generales . .. ............ ...

3.2. Pretensiones econdémicas fundadas en vulneracion de derechos
fundamentales. . . ... ... ... L.

3.3, Retribuciones. .. ........ .. .. ...

3.4.  Débitos por cuotas periddicas. . . ... ...

15

288
289
291
293
294
294
295

297
299
299

303

304

304
305
307
308
308
308
309
309
309
310
311
312

315
317
317
318
318
318
319
320
320
320

321
321
322



16

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

3.5. Cuestiones de cotizacidén, encuadramiento o alta. . . .. ... ...
3.6. Informesdevidalaboral......... ... .. ... .. .. .. .....
3.7.  Sanciones de suspension de funciones. . . ... ... L
3.8, JUStIPrecio. ... ...
3.9.  Contratos publicos . .. ......... .

II.
DESARROLLO

20 El principio pro actione: casos criticos por Carlos MARTINS PIRES

L.

II.

IntroducciOn . ... ..o
1.1.  Lafuerza del derecho a la tutela judicial efectiva . ... .......
1.2. Doble manifestacién del derecho: acceso a la jurisdiccion y ac-
Ceso al TECUSO. . . v v v
1.3.  Impacto en lo contencioso-administrativo. . . . ............
CasulStica . . ..o
2.1.  Proactione y articulo 128 LJCA. . ... ... ... ... ... ... ..
2.2, Pro actione y aplicacion del articulo 52.2 LJCA al procedimiento
abreviado . ... ...
2.3.  Pro actione y articulo 46 LJCA, en supuestos de errores materia-
les en la demanda iniciadora del procedimiento. . ..........
2.4, Pro actione y silencio administrativo: la interposicién del recurso
contencioso-administrativo en supuestos manifiestamente ex-
CEIMPOTATICOS & & o v v v e e et et e ettt e e
2.5.  Pro actione y ejecucidn de sentencias . . . . ...

21 El expediente administrativo: consecuencias procesales del re-
traso e incumplimiento por Jos¢é Ramén GIMENEZ CABEZON. . . . ..

L
II.

III.

IV.

Conceptoy contenido . . . ..o oo
Regulacién procesal. .. ... ... .
2.1, Requerimiento y remision. . . .. .........uuuuunnnnn...
2.2, Recepcion y traslado alas partes. . . . ... .. ... .. ...
23, CompleciOn .. ...
2.4, Especialidades . . ...... ... ...
Jurisprudencia en lamateria .. ... ... L oL
3.1.  Sobre la presencia y ausencia del expediente . . . ... ........
32, Sobreelformato........... ... . ... . .
Cuestiones que inciden en la practica procesal . . ... .............

22 Acumulaciones y ampliaciones: supuestos y consecuen-
cias por Juan Maria JIMENEZ JIMENEZ . ........... ... ... ......

L.

La acumulacién en el proceso contencioso . ...................
1.1, Introduccidon. ....... ...
1.2, Régimen y supuestos. . . . .ottt

323
323
324
324
325

329
331
331

331
332
333
333

335

338

341
343

345
347
348
348
350
351
351
353
353
354
356

359
361
361
361



,
Indice

II.

I1I.
IV.

V.

1.3.  Momento procesal de la acumulacién. .. ........ ... .. ..
A)  En el escrito de interposicion. . . .. ... ...

B) Enlademanda ................... ... ... .. ....

La singularidad de la acumulacion de pretensiones indemnizatorias . . .
2.1.  Derivada de actos administrativos. . . .. .................
2.2, Derivada de inactividad administrativa . ... ..............
La acumulacién por conexién directa . ... ... ... L.
La ampliacién o acumulacion por insercién. .. ... .. ..
4.1.  Ampliacion a actuaciones sobrevenidas. . . .. ... ... ... ...
4.2.  Ampliacién de la impugnacién de la desestimacién presunta a
la resolucién expresa eXtemMporanea . . ... ...............

A)  La (inicialmente) preceptiva ampliacién del recurso al ac-

tO eXPreso eXteMPOTANEO . . oo v v vv e eee e e

B) La modulacién de la ampliacién preceptiva por la juris-
prudenciadel TS .. ... ... ... ... L

Aspectos procesales vinculados a la ampliacion del recurso . ... ... ..

23 El pleito testigo por Juan Pedro QUINTANA CARRETERO . .. ..

L

II.
II.

IV.

VL

La litigiosidad en masa y el pleito testigo: régimen legal . .. ... ... ..
1.1.  Lalitigiosidad enmasa. ... ... .. ... ..
1.2.  El régimen normativo del pleito testigo .. ...............
Ambito de aplicacién del pleito testigo . .. ... ... ...
Procedimiento para la aplicacion del pleito testigo . . .. ... ...... ..
3.1.  Decisidn de tramitar el pleito testigo. . . .. ... ... ... .. ..
3.2, Seleccidon del pleito testigo. . . . oottt
3.3. Audienciadelaspartes. . . .......... .
3.4.  Resolucion sobre la suspension .. ... L
3.5. Alternativas ante la resolucion del procedimiento testigo . . . . .
Instrumentos analogos en la jurisdiccidon Civil y en el ambito europeo
y una singular medida administrativa. . ... ... ... L.
4.1, Jursdiccidbn Civil. ... ..o
42, AmDito UIOPEO . . . .o
43, Ambito administrativo. . . . ... ... ...
Obstaculos para la implantacién eficaz del pleito testigo . . .. ... ....
Medidas para potenciar la aplicacién del pleito testigo y otras alternati-
vas para agilizar la resolucién de recursos enmasa . . .............

24 Recibimiento a prueba y proposicion de medios por Yolanda DE
LAFUENTE GUERRERO. .. ... ... . i

L.

Claves normativas . . . ...ttt
1.1 Marco constitucional . . ... ... . . L o o
1.2. Régimen legal contencioso-administrativo . . . ............
1.3.  Supletoriedad de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuicia-

miento Civil . . ... ...

17

362
362
362
363
363
364
364
365
365

366

367

367
368

369
371
371
372
375
377
377
378
378
379
380

384
384
386
389
389

391
393
395
395
396

397



18

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

II.  Recibimientoaprueba. . ...... ... ... .. ..
2.1.  Requisitos materiales del recibimiento a prueba ...........
2.2, Requisitos formales del recibimiento a prueba. . ...........
2.3, Requisitos de tiempo. . . . ...t
2.4, Requisitosde forma ........... ... ... .. ...
III.  Requisitos relativos a los medios probatorios. . .. ...............
3.1.  Carta de identificar y justificar necesidad y/o utilidad . . ... ..
3.2. Interrogatorio de la Administracién .. ..................
33. Documental . ...
34, Pericial . ...
3.5.  Reconocimiento judicial . . . ........ .. L
3.6, Testifical. . ...
3.7. Posibilidades de subsanacion en el recurso de reposicién . . . . .
3.8.  Expediente administrativo . . .. ....... ..

A)  ;Incorporacion del expediente administrativo a los autos
como medio de prueba? . ... ... .. Lo oL
B) Recibimiento del recurso a prueba (o no) para la incor-
poracion del expediente .. .. ... L
C)  El expediente administrativo no puede completarse por
via de prueba documental . . . ...... ... .. oL
D) Expedientes administrativos ajenos al recurso . . ... .. ..

25 Via econémico-administrativa y nuevas pruebas en via conten-
cioso administrativa por Eduardo RODRIGUEZ LAPLAZA .........
L. Consideraciones generales . . .......... ... . ...

1.1.

La superacién de la jurisdiccién revisora . . . ... ... ... L.

1.2.  Laextension del derecho ala prueba .. ........ ... ... ...
II.  Algunos ejemplos forenses de interés. . . ......................
2.1.  Prueba no valorada o valorada con motivacidén insuficiente, o
no compartida en via jurisdiccional, en la via econémico-admi-
DISETALIVA . © o vttt e e e e e e e e

2.2, Prueba nueva en via jurisdiccional, no practicada en via econd-
mico-administrativa. . . ... ...

2.3.  Prueba acordada de oficio por la Sala, ante la aportacion de do-
cumental contable junto al escrito de demanda cuya aprecia-

cioén escapa a la capacidad técnica del 6rgano judicial, soste-
niendo ambas partes (Administracién y administrado) extremos

de hecho (contables) radicalmente incompatibles entre si. . . . .

2.4.  Prueba aportada por el obligado tributario en manifiesto ejerci-
cio abusivo,odemalafe .. ... ... ... .. ... .. .. .. ....

2.5.  Prueba no practicada en via econémico-administrativa y si en

sede jurisdiccional, que muestra el desacierto de la motivacién
del TEAR, habiendo éste apreciado insuficiencia de la prueba
aportada por la obligada tributaria. . . ........... ... ...

398
398
400
401
401
403
403
404
405
406
408
408
409
410

410
410
411

411

413
415
415
416
422
422

423

425

425

425



,
Indice

26 La singularidad del interrogatorio de la Administracién por Ra-
fael VILLAFANEZ GALLEGO . . ... ... i

L.

II.

I1I.

IV.

Régimen juridico y caracteres. . .. ..........
1.1, Claves normativas . . . . ..o v v v
1.2, Naturaleza: jprivilegio o singularidad? .. ................
1.3.  Justificacién y compatibilidad con la tutela judicial efectiva . . .
1.4, TIrrenunciabilidad. ... ..... ... ... ... ... L ..
Contfiguracién aplicativa del Instituto del art. 315 LEC .. .........
2.1.  Novedades del art. 315 LEC respecto a la regulaciéon preceden-

2.2, Supletoriedad del art. 315 LEC en el orden contencioso-admi-
NISErAtIVO. . . .ottt
2.3.  ;Singularidad del interrogatorio de la Administracién en el pro-

2.4.  ;Interrogatorio de parte o de testigos?. . . . ... ... ... ...
2.5, Ambitosubjetivo. . . ...

3.1.  Proposicion y admisioén del interrogatorio de la Administracion
3.2.  Practica del interrogatorio: proposicion de las preguntas, admi-

sidn y respuestas de la Administracion. . . ....... ... . ...
Valoracion. . .. ...

27 Aproximacion a la sana critica judicial por Carlos MARTINS PI-

RES
L.

IL.

Consideraciones generales .. ............... . ... ... .. ... ...
1.1.  Necesidad de la valoracién ante controversias facticas . . ... ..
1.2, Valoracién seglin lainstancia . . . ........ ... ... ........
1.3.  Anclaje constitucional . .. ...
1.4.  Regulacion en la Ley de Enjuiciamiento Civil . ...........
La sana critica en cada medio de prueba ... ...... ... ... ......
2.1.  Lasana critica en la valoracién del interrogatorio de partes. . . .
2.2, Lasana critica en la valoracién de la prueba documental . . . ..
2.3.  Lasana critica en la valoracidn de informes periciales. . . . . . ..
2.4.  Lasana critica en la valoracidn de testigos. . . .. ...........

A) Lavaloraciénrazonada . ................ ... .....

B)  El caso especifico de los testigos-peritos . . ... ........

28 El procedimiento abreviado por Evaristo GONZALEZ GONZA-

LEZ
L.

Régimen juridico . ......... .. i
1.1.  Procedimiento de regulacidn concentrada. . ..............
1.2.  Ambito de aplicacién extensivo excepcionalmente a los érga-

nos colegiados. . ... ...

19

427
429
429
429
430
431
431

431

432

432
433
435
435
435

437
440

443
445
445
447
448
449
450
450
452
454
457
457
458

461
463
463

466



20

IL.

I1I.

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

Procedimiento abreviado . . ... ... ...
2.1.  Especialidades relevantes .. ........ ... ... ... ... ...,
2.2, Algunas aclaraciones jurisprudenciales. . . ... .............
Procedimiento abreviadisimo . ... ...... ... .. . L.

29 La inaplicacion de normas con rango legal por la jurisdiccion
contencioso-administrativa por Ignacio DE LA CUEVA AELU ... .. ..

L.

II.

III.

Introduccidn . ... ...
1.1.  Vinculacién del juez a la Constitucién y las leyes . ... ... ...
1.2. Sobre el alcance material de laley. . . ...................
Supuestos en los que el érgano judicial puede inaplicar normas legales
por su oposicidn a la constitucion . . ... ...
2.1.  Normas preconstitucionales . . .. ........ ... ...........
2.2, Legislacién delegada que incurre en ultravires . . .. .........
2.3.  La clausula de prevalencia e inaplicaciéon de normas autonémi-

cas sobrevenidas contrarias a las bases estatales . . . ... .... ...
2.4.  Inaplicacién de la ley por oposiciéon al Derecho de la Unién

Europea y su control a través del recurso de amparo ... ... ..
El caso singular del control judicial limitado de normas forales fiscales.

30 Vista o conclusiones por Estefania PASTOR DELAS . ...........

L.
II.

III.

IV.

Consideracion general . ... ... ...
Tramite de vista o conclusiones . ................... ...,
2.1. Iniciativadelaspartes .. ......... ... ... ...,
22 Momentodesolicitud . . . ... ...
2.3.  Necesidad o posibilidad de celebracién. ... ..............
A)  Proceso sin prueba ni conclusiones . ...............
B)  Proceso sin prueba pero con conclusiones . ..........
C)  Proceso con prueba pero sin conclusiones .. .........
D)  Proceso con prueba y conclusiones .. ..............
24, Decisidbnde oficio. . ...
Desarrollo . . ... ..o
3.1, Actoformal. . ... ..
3.2, Sehalamientodelawvista........... ... ... ... .. ... ...
33. Celebracion . ...
A) Celebraciéndelawvista . ........................
B) Suspensiéndelawvista ............. ... .. ... ...
C) Documentacion ...
D) Lasalegacionessucintas. . .......................
Limitaciones de suobjeto. . .. ... ... .
4.1.  Pautas jurisprudenciales . . ... ... . Lo o
4.2, Criterios asentados. . . ... ...
4.3.  La excepcional inclusién de motivos o pretensiones nuevas . . .
Bibliografia . .. ... ..

466
466
470
471

473
475
475
476

477
477
477

478

480
483

485
487
438
488
438
488
489
489
489
489
490
490
490
490
491
491
492
493
494
495
495
498
500
501



Indice 21

II1.
CUESTIONES INCIDENTALES Y PREJUDICIALES

31 Alegaciones previas por Maria Pilar TESO GAMELLA . . ... ... ... 505
L. Naturaleza y finalidad. . .. ............ ... ... ... ... 507
II.  RequiSitos. . ..ot 508
210 LOSMOLIVOS &« . e ettt e e e 508
2.2, Lalegitimacién activa en las alegaciones previas . .......... 510
23. Elplazo ... .o 510
2.4.  El escrito de formulacidn de alegaciones previas .. ......... 511
[II.  El procedimiento de alegaciones previas . . .................... 511
3.1.  Planteamiento general . . .. ....... ... . ... 511
3.2.  Traslado a las partes procesales . . .. ......... ... .. ... ... 511
3.3, Tramitacion POStETIOr . . .o v v v v vt ettt 512
IV.  Laresolucién que pone fin a las alegaciones previas . . .. .......... 512
V. Bibliografia . . ... ... ... 513
32 La tutela cautelar: el fumus boni iuris por José Luis REQUERO IBA-
NEZ. . 515
L. Recepcion de la doctrina del fumus boni iuris .. .. ... ... ... ... 517
II.  Ideas generales sobre la apariencia de buen derecho . .. ........... 519
III.  Supuestos recientes sobre la apariencia de buen derecho. . ......... 520
3.1, Crsisdel COVID-19 . ..o o o 521
3.2,  Nombramientos en el ambito de la Agencia Espafiola de Pro-
teccidbnde Datos . . ... ... L 522
3.3. Impugnacidn de la oferta pablica de empleo. .. ........... 525
3.4.  Impugnaciones en materia electoral .. .......... ... .... 525
IV, Conclusiones. . . ... 526
33 Medidas cautelares infrecuentes: positivas. En segunda instan-
cia. En ejecucién por Pedro Luis ROAS MARTIN .. ............... 529
L. Medidas cautelares infrecuentes: positivas .. ................... 531
1.1.  Antecedentes y régimen Vigente. . . ... ................. 531
1.2, La cuestidon de la suspensién de actos negativos . . ... ....... 532
1.3.  Supuestossingulares. . . ... o o 535
A)  Las medidas para combatir la inactividad .. .......... 535
B) Las medidas de pago inmediato de débitos contractuales . 536
C) La anotacién preventiva del recurso contencioso-admi-
8 51 7 T 537
II.  Ensegundainstancia ....................iiuiuueennneann.. 540

I, EnejecuciOn. ... ...t 541



22

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

34 Las medidas cautelarisimas por Evaristo GONZALEZ GONZALEZ

L.

II.

I1I.

Generalidades . . ... . . L
1.1, Régimen .. ... ..
1.2, Competencia . ......... it
Decisiones judiciales en presencia . . .. .. ... ..
2.1.  Sobre la apreciacién de laurgencia. . .. ........... . ... ..
2.2.  Sobre la procedencia de adoptar lamedida . . .. ...... ... ..
2.3.  Laaudiencia posterior a la estimacién preliminar. . .........
2.4.  Régimen especial de cautelarisimas frente a la inactividad y via
dehecho. ... ... . ...

Utilidad estratégica de las cautelarisimas. . .. ...................

35 La cuestion de ilegalidad por Carlos CARDENAL DEL PERAL . ..

L.

II.

I1I.

IV.

Presupuestos . . .. ...
1.1, Introduccidn. ........ ...
1.2.  ;Cuando procede plantear cuestion de ilegalidad? . . ... ... ..
1.3.  Dualidad competencial . .......... ... ... ... ...
Elementos objetivos. . . ... ...
2.1.  Sentencia firme estimatoria . ... ......................
2.2.  Objeto de la cuestion de ilegalidad . . ... ......... ... ...
2.3.  Motivos de la ilegalidad: ;vulneracion del Derecho de la Unién

Europea?. . .. ...
Cuestiones de procedimiento . . . ...ttt
3.1, Plazo ...

3.2.  Consecuencias de la falta de planteamiento . . ... ..........
33, TramitaciOn .. ...... ...
Sentencia. . . ... ...

36 Las cuestiones prejudiciales homogéneas en lo contencioso-ad-
ministrativo por Paloma SANTIAGO ANTUNA. . .................

L.
II.

I1I.

IV.

V.

Concepto de prejudicialidad homogénea administrativa. . . .. ......
Analisis jurisprudencial sobre la aplicacion del art. 43 LEC a la preju-
dicialidad homogénea en lo contencioso administrativo . . . . .......
Prejudicialidad casacional. reforma de la Ley 29/1998 LJCA por el
RDL 5/2023,de 28 dejunio . .. ...t ...
Prejudicialidad homogénea y el planteamiento de cuestiones prejudi-
cialesante el TJUE. . ... ... ..
Reflexion final. . . ... .. o

37 El planteamiento de la tesis por parte del juez contencioso o la
aparicion de un tono inesperado por Ricardo FERNANDEZ CARBA-
LLO-CALERO . ..

L.

Consideraciones previas . . ... .....oiutt i

545
547
547
548
549
549
550
551

552
552

555
557
557
558
559
560
560
562

563
565
565
565
565
570

573

575

576

582

584
586

587
589



,
Indice

II.

I1I.

IV.

V.

1.1, Introduccidén. ........ ... ... ...
1.2.  El punto de partida: la via administrativa previa. . . . ........
1.3. Demanda y su contestaciéon (dos extremos de una misma cuer-

da) ..
El pintorsale aescena. . ...... .. ... ..
2.1.  ;Lee el juez la demanda y la contestacién? Sin duda, pero...

2.2, ;Unfreno de emergencia? . . ....... ... .. ... ... ..
La necesaria salvaguarda de los principios en LIZA. . .. ...........
3.1.  ;De verdad podemos tildar al juez de «entrometido? .. ... ...
3.2.  Elrespeto a los principios de contradiccién y congruencia. . . .
3.3. Entonces... ;Quéeslatesis?.......... ... ... ... ... ...
Hipotesis singulares . . ... ... ... ... ...
4.1.  Extension del enjuiciamiento reglamentario . .. ...........
42, Tesisenapelacion?. . ........... ... . ...
Epilogo . . .o

38 Cuestiones de inconstitucionalidad por Miguel HERNANDEZ

SERNA .
L. La cuestidn de inconstitucionalidad como proceso de control abstracto
II.  Sujeto: érgano judicial... jen funcidn jurisdiccional? . .. ..........
III.  Objeto: normas o actos con fuerzadeley . ....................
IV. Momento procesal oportuno: prejudicialidad. . .. ...............
V.  Requisitos de procedimiento . .............................
5.1. Audiencia a todas las partes y al Ministerio Fiscal. . ... ... ...
5.2.  Contenido de la providencia . . .......... ... .. ... ...
53. Dudapropia ..........i
5.4. Carictersubsanable . .. ...... ... .. . . L i i
VI. Forma (auto de planteamiento). . ... ................ .. ... ...

6.1.  Vinculacién con la duda suscitada a las partes .. ...........
6.2.  Juicios de aplicabilidad y relevancia . ....... ... ... ... ...
A)  Juicio de aplicabilidad; en especial, la prevalencia de las
normas estatales sobre las autonémicas (art. 149.3 CE) . .

B) Juicioderelevancia................ ... ... ...

6.3. Carga de argumentar la inconstitucionalidad . . . ... ........
6.4.  Motivacion de la decisiéon de no plantear la cuestion . . . ... ..

39 Las cuestiones prejudiciales ante el Tribunal de Justicia de la
Union Europea y los jueces nacionales por Joaquin HUELIN MARTI-
NEZ DE VELASCO. . . ...

L.
II.
I1I.
Iv.

La razén de ser de la cuestion prejudicial . . .. ... oL
Modalidades de cuestiones: validez e interpretacién . ... ..........
La nocidén de 6rgano jurisdiccional . ... ... ... . L
La decision de plantear cuestion prejudicial: las condiciones sustantivas

23

589
589

590
591

591
593
593
594
595
596
597
597
597
599

601
603
606
607
608
610
610
611
612
613
613
613
613

614
617
618
619

621
623
624
626
626



24

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

La decisiéon de plantear cuestidn prejudicial ... ..o oL
5.1. Las condiciones formales . . . ......... ... ... .........
520 EeCtOs . oo

IV.
TERMINACION

40 La renuncia y el desistimiento en el procedimiento contencio-
so-administrativo por Inmaculada RODRIGUEZ FALCON . .........

L.
II.
I1I.

IV.

Planteamiento . . . ... ...ttt
Renuncia y desistimiento: diferencias . . ... ...................
Requisitos subjetivos del desistimiento . . .....................
3.1. Lavoluntad de abandonar el procedimiento . .. ...........
3.2.  Intervencién de las partes en el procedimiento . ...........
A) Demandante orecurrente . .. ........ ...

B) Intervencidn de la parte demandada o recurrida y del Mi-
nisterio Fiscal . .. ... ... ... .

Requisitos Objetivos. . . .ottt
4.1. Requisitosde actividad . .. ........ ... L.
A) Plazo . ...

B)  Desistimiento antes de la sentencia. . . ..............

C) Desistimiento tras la sentencia en la fase del recurso . . . .

D)  El desistimiento en la fase de ejecucion de sentencia . . . .
Efectos del desistimiento .. ................ ...
51. Costasprocesales. . . ........... ..,
5.2.  Desistimiento por satisfaccion extraprocesal. . .. ...........

41 Retroaccion del procedimiento vs. resolucion de fondo en sen-
tencia por Jaime LOZANO IBANEZ .. ....... ... ... ...........

L.

II.
I1I.
IV.
V.

VI.

VII.

A qué nos referimos cuando nos referimos a la retroaccién de actua-
ciones. retroacciones homogéneas y heterogéneas . . .............
Panoramalegal. . . ... ... .. . ...
Orden de retroaccién explicita o implicita. . . ..................
Retroaccion de actuaciones y reiteracion de actos . . . ... ... ... ...
Retroaccién de actuaciones y caracter revisor de la Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa . . . ... ...
Retroaccion de actuaciones en procedimientos tendentes a generar ac-
tos favorables. . .. ... L
Retroaccion de actuaciones en procedimientos tendentes a generar ac-
tos favorables cuando la decision incluye importantes componentes
discrecionales. . .. ... e
7.1, Procesos selectivos. . ... ...
7.2.  Larevocacién de actos de gravamen. . . . ... ... ... ... ...
7.3.  Laimpugnacidén de reglamentos o planes urbanisticos . . .. ...

629
629
630

635
637
637
640
640
641
641

642
643
644
644
644
646
647
648
648
649

651

653
654
655
656

658

659

660

661

664
665



,
Indice

VIIL

IX.

XI.

XII.
XIIIL

74, Indulto........ ...
Retroaccidén de actuaciones en procedimientos tendentes a generar ac-
tos favorables cuando se ha omitido un trimite de especial relevancia
institucional y, en particular, el dictamen preceptivo de un consejo
ConSUltIVO .« o oo
Retroaccidén de actuaciones en procedimientos tendentes a generar ac-
tos favorables cuando la incorrecta tramitacién del procedimiento o la
falta de motivacion priva de elementos esenciales de decisiéon . . . . . ..
Retroaccidén de actuaciones en procedimientos tendentes a generar ac-
tos de Gravamen. . . .. ...
Retroaccidén de actuaciones en procedimientos tendentes a generar ac-
tos de gravamen: la retroaccion en materia tributaria .. ... ...... ..
11.1. La distincién entre «defectos formales» y «defectos sustantivos .
11.2.  El plazo para culminar el procedimiento tras la retroaccién . . .
11.3. Retroaccién en sanciones tributarias. . .. ................
El control de la ejecucion de la retroaccién de actuaciones. . .. ... ..
Conclusiones. . . ...ttt

42 Allanamiento y reconocimiento de pretensiones en via adminis-
trativa por Lucia Déborah PADILLA RAMOS . ....................

L.
II.

I1I.

IV.

IntroducciOn . ... ... o
Allanamiento. . . .. ...
21, Regulacion. ...
2.2 CONCEPLO .+« v vttt
2.3 ReqUISItOS. . .o vttt
2.4, Procedimiento ............... i
2.5 BfeCtOS . o vt
Reconocimiento de la pretension en via administrativa . . .. .......
3.1, Regulacidn. ......... ...
32, Concepto . .. ..
33, Requisitos. . .. ..ot
3.4, Procedimiento .............. ..
3.5, EfectOs . .
3.6. Costasprocesales. .. ...
3.7. Diferencia con la pérdida sobrevenida de objeto . . ... ......
DIferencias . ... ..o

43 Los limites de las sentencias invalidantes de reglamentos. El ar-
ticulo 73 LJCA por Ramén SASTRE LEGIDO . ...................

L.
II.

I1I.

Introduccidn . ... ...
Los reglamentosilegales . . . ...... ... ... . ... . . ..
2.1.  Lanulidad de pleno derecho . ......... ... ... ........
2.2, Lainaplicacion . ......... ... .
Vicios del reglamento. vicios formales y vicios sustantivos . ... ... ..

25

666

666

668

669

672
672
673
673
674
675

677
679
679
679
679
679
680
680
681
681
681
681
682
682
682
683
684

687
689
690
690
692
693



26

IV.

VL

VII.

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

Vias de impugnacién de los reglamentos ilegales ... .............
La sentencia anulatoria del reglamento .. .....................
51. Contenido . ... ...
52, LIMItES . . . oottt
53, Efectos........
Consecuencias de la nulidad del reglamento sobre los actos dictados en
su aplicacién. El articulo 73 LJCA. . .. ... ...
6.1. Fundamento........... ... . . ... ..
6.2, Alcance. ....... ... ..
Elarticulo 192 LRHL. . ... ... ...

44 La pérdida de objeto del litigio por Francisco BARRIOS MANRI-

QUE DE LARA . . ..o
L. Consideraciones generales .. .......... ... . ...
1.1.  Regulacibn normativa. ... ... ... ...
1.2, Concepto . . ..o
1.3. Notas caracteristiCas. . . . .. ..o vvue ettt
1.4, Fundamento.............. ... ... ... . . . . ... ..
1.5, Naturaleza .. ... ... .
II.  RequiSitos. . . ...ttt e e e
2.1, Completitud . . .. ..o
2.2, Plenitud del agotamiento del interés legitimo . ............
2.3.  Apreciable a instancia de parte o de oficio. . . .. ......... ..
2.4.  Sustraida a la disposiciéon de las partes . . .. ... . ...
I, Algunos SUPUESTOS . . . o v vttt e et et et e e e e
3.1, Medidas cautelares. . . .. ... oo
3.2, Ejecucién provisional . ............. ...
3.3.  Actos administrativos con ineficacia sobrevenida. ... .......
3.4.  Disposiciones generales invalidas o no vigentes . . .. ........
3.5.  Actos generales peculiares . ......... . L
3.6.  Decaimiento procesal . ........ ... . ...
IV. Forma........ ... . . . . .
V. COStas . . o o
VI Otrosefectos. .. ... ...
45 La mediacion en el recurso contencioso-administrativo por Luis
Miguel BLANCO DOMINGUEZ . ... ... ...
L. Consideraciones generales .. ............ ... . ... . . ... ...
1.1, Introduccién. ........ . ... ...
1.2.  Premisas de su aplicacién en la justicia administrativa. . . . . . ..
II.  Base legal para la mediacién intrajudicial . . . ... ... ... ...
II.  Las funcionalidades de la mediacién intrajudicial . . ......... .. ...
IV. Lamediacién intrajudicial en el articulo 77 L] . ... ... ... ... ...

4.1. Integracion del régimen. ... ....... ... . ... .. .......

696
698
698
699
700

702
703
704
705

709
711
711
712
712
712
713
713
713
713
715
715
715
715
716
716
716
719
720
722
722
722

725
727
727
728
729
730
731
731



,
Indice

4.2.  Procedimientos contencioso-administrativos a los que les resul-
taaplicable . ... ... ..

4.3.  Recursos de apelacion y de casacidn. . . .................

4.4. Ejecucidbn desentencias. .. ................nn...

45, Materias . . ...

V. Procedimiento......... ... ..
5.1.  Iniciativa para la aplicacién del articulo 77 L] .. ...........

52, MOMENtO . . ..ttt

53, Efectos ... ...

VI.  Elacuerdo al amparo del articulo 77 L. ... ... ... ... ... ..
6.1.  Efectos procesales y administrativos . .. .................

A)  Terminacién del procedimiento ..................

B) Impacto sobre la actuacién administrativa. . .. ..... ...

6.2.  Control judicial especifico . .. ........ ... ............

6.3.  Ejecucidén del acuerdo adoptado. . .. ... .. L

6.4. Elacuerdoylacosajuzgada........... ... ... ..........

46 Las costas procesales en litigios de escasa cuantia por Joaquin
MORENO GRAU ...
L. Planteamiento . . .. ..ottt
II.  Jurisprudencia naciomal. . .. ... ... ... ... . ... ... ... ...
2.1.  Pronunciamientos en el orden contencioso-administrativo. . . .

2.2, Jurisprudencia del Tribunal Constitucional . . .. ...........

II.  Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. . . ... ..
IV.  Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos . ... . ..
4.1.  Pronunciamientos relacionados con litigios de escasa cuantia . .

4.2.  Implicaciones de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. . . ........ . ... . ... ...

A)  El valor de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de

Derechos Humanos para el Tribunal Constitucional . . . .

B) El valor de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de

Derechos Humanos para la jurisdiccion ordinaria . . . . . .

V.o Conclusiones. . ...
VI. Todo puede empeorar: nota de emergencia sobre la limitacién de las
costas del Real Decreto Ley 6/2023 ... .. ... .. ... ..........

6.1.  Las costas en primera o Gnica Instancia . . .. ..............

6.2. Lascostasenlosrecursos . .................

6.3. Elfuturo....... ... ... ... ...

47 La cosa juzgada en lo contencioso administrativo por Rafael
FERNANDEZ VALVERDE .. ......... ..o,
L. La clasica doctrina jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la cosa

Juzgada ...
II.  El doble efecto de la cosa juzgada: vinculacion positiva y negativa . . .

27

731
732
733
734
735
735
735
736
737
737
737
737
738
739
739

741
743
745
745
746
748
750
750

751

751

752
754

756
757
758
759

761

763
765



28 77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

III.  La excepcién de cosa juzgada sfrente a la interposicién o frente a la
demanda? . ... ...
IV.  Una especificidad concreta: las reclamaciones frente al incumplimiento
o la inejecucién de un convenio suscrito con una administracién . . . .
V.  La cosajuzgaday el silencio administrativo . . . .................
VI.  La cosa juzgada, la revisién de oficio y el Algarrobico ............

V.
MEDIOS IMPUGNATORIOS

48 Aclaracidon y complemento de autos y sentencias: posibilidades
y limites por Maria ABELLEIRA RODRIGUEZ . .. ................
L. Introduccidn . ... ... .
II.  Aclaracidn de sentencias y autos . . .. ....ov v ittt
2.1.  Marco legal y caracterizaciéon del incidente de aclaracién. . . . .

2.2.  Posibilidades de la solicitud de aclaracion de sentencias y autos.

El contenido de la aclaracion puede ser referirse a conceptos

oscuros, rectificacién de errores materiales o subsanacién de

OIMUSIONES .« . . e e e e e e e e e e e e e e

2.3.  Procedimiento de aclaracién de sentencias y autos. . .. ......

2.4 Limites en el mecanismo de la aclaracidn de sentencias y autos.

[I. Complemento de sentencias y autos . ... .....................
3.1.  Marco legal y caracterizacidon. ........................

3.2.  Posibilidades del complemento de sentencias y autos. El conte-

nido de la omisién pueden ser pretensiones 0 motivos esencia-

3.3.  El procedimiento de complemento de sentencias y autos. . . . .
3.4.  Limites del complemento de sentencias y autos. . ..........

49 El recurso de reposicidon contra resoluciones judiciales por Alfon-
so RINCON GONZALEZ-ALEGRE ...........................
L. IntroducciOn . ... ...
II.  Providencias y autos recurribles en reposicion . ... ..............
III.  Providencias y autos no recurribles en reposicién. . ... ...........
IV. Régimen procesal del recurso de reposicion . ..................

50 La doble instancia en la jurisdiccidon contenciosa. La doctrina
Saquetti por Jos¢é Maria SEGURA GRAU . ........... ... ... ... ...
L. Consideraciones Previas . . . .. .cvvv v v vt ettt
1.1, Introduccidn............ ... ... i

1.2, Lajursprudencia del Tribunal Constitucional . . . . ... ... ...

II.  Lasentencia Saquetti. ... ...t
2.1.  La naturaleza punitiva de la actuacién publica y no la califica-

ci6n interna determina la garantia del doble enjuiciamiento . . .

766

767
768
769

775
777
777
777

779
780
781
782
782

783
785
786

789
791
792
794
796

799
801
801
801
803

803



,
Indice

I1I.

IV.

2.2, Caso Saquetti: antecedentes y normativa aplicada . .........
A)  Antecedentes .. ....... ...

B)  Calificacién delictiva de la infraccién por el Tribunal Eu-

ropeo de Derechos Humanos .. ..................

C)  Procedencia del beneficio de la garantia jurisdiccional. . .

D)  Verificacion de la suficiencia de los cauces de revisidon in-

EEITIOS. « v o v et e e e e e e e e

La STS de 25 de noviembre de 2021. . .. ... ... ... ... ......
3.1. Loshechosdelasentencia . ..........................
3.2.  El examen de los criterios Engel . . ... ..................
3.3.  Elrecurso de casacién como medio de revision de la sentencia
Breve andlisis critico. . . ..ot
Cuestiones pendientes de serresueltas. . .. ... ... . L
5.1.  La flexibilizacién de la admisién de recursos de casacion . . . . .

5.2.  La hipotética e improbable reforma legal para la automitica ad-

mision del recurso de casacidn para actos sancionadores, inclu-

yendo cuestiones probatorias . . ... ... ...

5.3. La problematica de las sanciones de menor cuantia enjuiciadas
por 6rganos jurisdiccionales unipersonales. . . .. ... ... ...

51 La prueba en el recurso de apelacién por Maria Soledad GAMO

SERRANO ...
L. Introduccidn . . ... ..
II.  Solicitud de recibimiento a prueba. Requisitos formales. . . ... ... ..

II.

IV.

V.

2.1, Solicitud expresa. ... ........ ..
2.2.  Iniciativa probatoria. Posibilidad de acordar prueba de oficio en

laapelacion. ... ...
2.3.  Contenido de lasolicitud. .. ...... ... ... .. . . ...
Solicitud de recibimiento a prueba. Requisitos sustantivos o materiales
3.1. Previa proposicién de los medios probatorios en la instancia.

Documentos de fecha posterior y hechos nuevos. . . ........
3.2.  Inadmisién o falta de practica de los medios probatorios a que

viene referida la solicitud formulada ante el Tribunal ad quem. .
3.3. Diligencia procesal de la parte proponente . ..............
3.4.  Pertinencia y utilidad de los medios probatorios propuestos . . .
Resolucion sobre la solicitud de recibimiento del pleito a prueba . . . .
4.1, Organo COMPetente ... .................c.ooeeooo...
4.2.  Formay plazo de la resolucién judicial . . .. ...... ... ...
Practica de prueba en segunda instancia. . . ... ... ...

52 La revocacion de sentencias declaratorias de la inadmisibilidad
con ocasion del recurso de apelacion en el orden jurisdiccional con-
tencioso-administrativo por Maria Belén CASTELLO CHECA. . ... ...

L.

Introduccidn . . . . ... .

29

804
804

805
806

807
808
808
809
809
811
815
815

817

817

821
823
825
825

826
829
830

831

835
835
838
839
839
839
841

843
845



30

IL.
I1I.
IV.

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

Analisis de 1os preceptos. . ..o v vttt
Auto de admisién del Tribunal Supremo. . ... ...... ... ... ...
Situacidénactual . . ... L

53 El recurso de casacion ante el Tribunal Supremo: origen, finali-
dad y valoracidén general por Francisco Jos¢ NAVARRO SANCHIS. . . .

L.

II.

I1I.
Iv.

VL

VII.

El nuevo modelo de recurso de casacion administrativo que establece
la ley orginica 7/2015,de 21 dejulio . . ...... ... .. ... .. .. ..
El propésito de la reforma operada por Ley Organica 7/2015: el inte-
rés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia como ele-
mentomedular .. ...
Las iniciativas que fructificaron en el vigente régimen casacional. . . . .
La relevancia otorgada al tramite de admisién del recurso en una pri-
mera fase (por razones logicas en un sistema recién alumbrado) que
debia dar paso a una nueva situacién: la necesidad de que la sentencia
ocupe la posicién que le corresponde como verdadero eje del nuevo
recurso de casacion .. ........ ...
Reflexiones sobre la experiencia judicial acerca de la aplicacién del re-
curso de casacién nuevo en estos primeros afios de funcionamiento . .
5.1. Cambiosenelmodelo. ...... ... ... .. ... . ...,
52. Lawistaptblica......... ... ... . ... . . . ...
5.3. Ladeseable celeridad . . ........ ... . ... ... L,
Balance de los primeros afios de andadura de la vigente casacién. . . . .
Un viejo dilema que se encamina a su desaparicidon . . .. ..........

54 El recurso de casacion estatal: preparacion y admisiéon por Diego
CORDOBA CASTROVERDE . .. ... .. e

L
II.

I1I.

IntroducciOn . ... ... .
Fase de preparacion . . .. ... ...
2.1 LegitimaciOn. ... ...ttt
2.2, Lugar de presentacion y plazo . ......... ... ... . ... ...
2.3.  Resoluciones impugnables. . ......... ... . ... .. ...,

A)  Sentencias de juzgados unipersonales . . ... .... ... ...

B) Autosrecurribles. . ... ... ...

C) Resoluciones del Tribunal de Cuentas. ... ..........

D) Autos que resuelven incidentes de nulidad de actuaciones

E)  Autos que fijan la competencia objetiva de un Tribunal .
2.4, Identificacion de las normas infringidas. . ... .............
2.5, Juicioderelevancia................ .. ...
2.6.  Justificacién del interés casacional objetivo . . ........... ..
2.7.  Agotamiento de las vias previas en las infracciones procesales . .
Fase deadmision . . ... ... ..
3.1.  Fase de admision ante el Tribunal de instancia. . ... ..... ...
3.2.  Fase de admision ante el Tribunal Supremo . .............

846
848
851

853

855

857
858

859

860
860
862
863
863
864

867
869
871
871
872
872
872
872
873
873
873
873
875
875
877
878
878
881



,
Indice

IV.

Elautode admision . .. ...t
4.1, Formay motivaciOn . ...............uueiiuneeennn..
4.2, Elinterés casacional objetivo . .. ........... ... ... . ...,
4.3.  El caso de la interpretacién contradictoria con precedentes ju-

risdiccionales. . ... ... L
4.4.  Supuestos de presuncidn de interés casacional objetivo . ... ..
4.5.  El apartamiento de la jurisprudencia existente . . . ... .......

55 El recurso de casacidon: interposicidén y oposicidon. La senten-
cia por Francisco Jos¢ NAVARRO SANCHIS. . ......... ... ... ...

L.
II.

II.
IV.

El escrito de interposicion del recurso de casacion . .. ......... ...
La regulaciéon de los escritos de interposicidon y oposicion, segin la ju-
risprudencia de la Sala Tercera .. ........ ... ... ... ..........
2.1.  No es aplicable al escrito de interposicion del recurso de casa-
cidn la posibilidad de rehabilitacién de plazos procesales del ar-
ticulo 128 1 LJCA . . . . . .
2.2, La determinacién del interés casacional y la identificacion de las
normas que seran objeto de interpretacion, hecha en el auto de
admisién, no restringe el desarrollo y el contenido del escrito
de Interposicion. . . . ... ..
2.3, Personacion ante el Tribunal Supremo en la que, simultinea-
mente, se interpone el recurso. La interposicion es prematura, y
debe tenerse por no puesta. . . .. ...
El escrito de oposiciOn . . . ..ottt
Lasentencia de casaciOn. .. ... .ot
4.1. Contenidodelasentencia ......... ... . ... .. .......
4.2.  Incidencia del auto de admision sobre el ambito de examen y
pronunciamiento de la sentencia que decide el recurso de casa-
CIOM . .
4.3. La Sala solo puede inadmitir el recurso de casacién cuando el
escrito de interposicidn no exponga razonadamente por qué
han sido infringidas las normas o la jurisprudencia que se iden-
tificaron en el escrito de preparacion, o no precise el sentido de
las pretensiones que la parte deduce y de los pronunciamientos
que sOliCIta . . .o
Sobre las solicitudes de rectificacion, subsanacidén y/o complemento
de la resolucién del recurso de casacion, y el incidente de nulidad de
ACLUACIONES . . o o\ttt e ettt e
5.1. No son un recurso procesal que permita un nuevo enjuicia-
miento y decisidon de las cuestiones que ya fueron analizadas y
resueltas en la resolucidén judicial .. ......... ... ... L.
5.2.  Los incidentes de nulidad de actuaciones son resueltos por la
propia Sala que dictd la resolucién cuya nulidad se pide. . . . ..

31

882
882
883
885

886
887

889

891

893

893

894

895
895
896
896

896

898

899

899

900



32

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

56 El recurso de casacién autonémica por Carmen BRAVO DIAZ. . .
Régimenlegal . .. ... ... . .
Marco de la jurisprudencia constitucional . .. ...... .. ... ... ...
Reflexion critica . . ... vi it

L.
II.

III.

57 El recurso de queja por Pedro ESCRIBANO TESTAUT .........
Consideraciones generales .. ............. . ... ..

L.

II.

I1I.
IV.

V.

1.1.

1.2.

La importancia del recurso de queja en el conjunto del sistema
procesal contencioso-administrativo . . . ... ... ...
Naturaleza, finalidad, y regulacién positiva . . .............

Presupuestos procesales . ........ .. ... .. oL oL

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

Resoluciones recurribles . .. ... .. ... ... .. .. .. . ...
Plazo y lugar de interposicion .. ......................
Formalidades procesales . . .. ........ ... ... ..........
Partes intervinientes. . . .. .. ... ..ttt e

Contenido impugnatorio del recurso de queja. . ... .............
Tramitacién procesal y resolucion. . ........ ... ... ...
Propuestas de reforma del sistema legal vigente . .. ..............

58 El incidente de nulidad de actuaciones por Angel AROZAMENA

IV.

Regulacidn . . ... ...
Reformas . .. ...
Interpretacion . ... ...
31, Fnalidad. ... ... ...
3.2.  Lajurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo. . . .
A) ATS de 11 de diciembre de 2017, rec. 3711/2017 . .. ..

B) La posicidn de la Sala Tercera del Tribunal Supremo ante

los incidentes de nulidad . . . .. ... ... . L

3.3. Ladoctrina del Tribunal Constitucional . . .. .............
3.4. Ladoctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos . . . .
3.,5. A modo de sintesis del actual estado de situacidén: la STC
3972023, de8demayo .. ...
Bibliografia . . ... ... ..

59 Emplazamientos y nulidad de actuaciones por Yolanda DE LA
FUENTE GUERRERO . ...... ... .. .
Emplazamiento y derecho de defensa .. ......................

L.

1.1.

1.2

1.3.

Relevancia de los emplazamientos para el derecho de defensa
en la jurisprudencia constitucional . ....... .. ... ... ...
La indefensién constitucionalmente relevante por fala de em-
plazamiento . ....... ...
Regulacidnlegal . .. ... ... . .

901
903
903
914

915
917

917
918
920
920
922
923
924
924
927
930

933
935
936
937
937
937
937

939
940
941
943
945
947
949
949

951
951



,
Indice

IL.
I1I.

IV.

VI.

Sujeto activo para realizar los emplazamientos . . ... .............
Swieto pasivo . . . ..
3.1. Interesados (en general) . . ....... ... ... ... ...
3.2. Interesados en la impugnacién de disposiciones generales. . . . .
3.3.  Emplazamiento de la Administracién ... ................
Actividad jurisdiccional ... ... ... oo o
4.1.  Determinacioén de los emplazamientos debidos . . ... .......
4.2.  Prictica de las notificaciones del emplazamiento . .. ........
A) Criteriogeneral .. ............ ... ... ...

B)  Especialidades en materia de contratacion. . ..........

C) Emplazamiento en el recurso de lesividad. . . . ..... ...

D) Emplazamiento en el procedimiento para la proteccién

de los derechos fundamentales de la persona. . ... ... ..

El emplazamiento edictal . ... ... ... ...
51. Regulacidn.......... ... ..
5.2.  Criterios de la jurisprudencia constitucional ... ...........
5.3.  El conocimiento extraprocesal . ... ....... ... . ...
Efectos del indebido emplazamiento . . . .. ............. . ... ...

60 El recurso de revisidon de sentencias firmes por Pedro ESCRIBA-
NO TESTAUT . .. e

L.

IL.

I1I.

IV.

Consideraciones generales . . ............. . ...
1.1, Naturaleza . ... ... .
1.2, Régimen legal especifico. .. ........... ... .. ........
1.3.  Efectos de la sentencia estimatoria . . ...................
Las causas o motivos de revision; su significacion y contenido . . . . ..
2.1.  Motivos: enunciacidén legal ... ... ... ... ... ...
2.2, Analisis especifico de la apreciacion jurisprudencial de cada
IMOLIVO &« & ottt et e e e e e e e e e e

A)  Recuperacion de documentos decisivos (apartado 1.a) . .

B)  Falsedad documental (apartado 1.b) . ......... ... ...

C)  Falso testimonio (apartado 1.c) ...................

D)  Cohecho, prevaricacién, violencia u otra maquinacién
fraudulenta (apartado 1.d) . ........ ... ... ... ...

E) Violaciéon de alguno de los derechos reconocidos en el
Convenio Europeo para la Proteccidén de los Derechos

Humanos y Libertades Fundamentales y sus Protocolos

(apartado 2°). . ..
Resoluciones recurribles, competencia, legitimacidén y plazo .. .....
3.1.  Resoluciones recurribles ... ....... ... . ... . ... . ...
3.2 ComPetencia . .. ... ..vv it
3.3, LegitimaciOn. ... ..ot
34, Plazo ...
Tramitacién procesal y resolucion. . ......... ... ... ...

33

952
953
953
954
955
955
955
956
956
957
957

957
957
957
958
961
962

965
967
967
969
969
970
970

971
971
972
972

973

974
974
974
974
975
975
977



34

4.1.
4.2.
4.3.

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

Singularidad de la actividad probatoria ... .......... ... .. 977
TerminaciOn. .. ... 978
Prohibicién de concurrencia de demanda de revision y de error

judicial . ... 980

61 El recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional: analisis
practico de los motivos de inadmisién a la luz de la doctrina cons-

titucional por Andrés BARRAGAN ANDINO. . . .................. 983
L. Introduccidn . ... ... 985
II.  Extemporaneidad del recurso de amparo. . .................... 985
2.1.  Extemporaneidad simple . ......... ... ... . ..., 986

2.2.  Extemporaneidad derivada del empleo de recursos manifiesta-
mente Improcedentes. . . . ... 986

III.  Falta de agotamiento de la via judicial y falta de denuncia de vulnera-
CION ..o 989
3.1. Lafaltadeagotamiento . ............. .. ... ... ..., 989

3.2. La falta de agotamiento por no acudir al incidente de nulidad
de actuaciones. . . ......... ... 992
3.3.  El defectuoso agotamiento. . ... .............ooununnn.. 994
3.4.  Lafalta de denuncia de la vulneracién. . ................. 995

IV.  Especial trascendencia constitucional (etc.) del recurso de amparo: falta
de justificacion, insuficiente justificacion, y faltade etc. ... ..... ... 996
4.1.  Carga de justificacion por el recurrente. . ... ............. 997
4.2, Apreciacionporel TC. . ... ... . . 998
V. Inexistenciadelesidn............ ... ... .. 1000

VI.
EJECUCION

62 Interesados y afectados en la ejecucion de sentencias por José Da-
midn IRANZO CEREZO ... ... e 1003
L. Consideraciones generales .. ......... .. ... ... 1005
II.  Indefinicién de la doctrina constitucional y fijacién de doctrina legal . 1005
III.  Limites al delimitar las «personas afectadas». . . .. ................. 1008

IV. Legitimacidn de las «personas afectadas» en la ejecucidn de sentencias y
accidbn piblica . .. ... L 1008
V. Conclusiones. .. ....... .. 1012

63 Presupuestos de la extension de efectos de sentencias por Trini-
dad CUESTA CAMPUZANO . .. ... e 1015
L. Consideraciones generales . . ......... ... . ... 1017
1.1, Régimenlegal. . ... .. ... ... 1017
1.2, Fundamento.............. . .. ... i 1017
II.  Materias que admiten la extensiéon de efectos. .. ................ 1018



,
Indice

III.  Sentencias susceptibles de extension de efectos. . .. ..............
IV, Requisitos. ... ... ...
4.1. Sitwacidbnidéntica . ............ ...
42, Plazo ...
4.3.  Laausencia de contraindicacién procesal por seguridad juridica
V. TramitaciOn. . .. ...
VIL Recursos. ........... ..
VII.  Elpleito testigo . .« oot v ittt e e e

64 La inejecutibilidad de sentencias desestimatorias por Inés HUER -
TA GARICANO . . .
L. El derecho constitucional a la ejecucidén de sentencias . ... ........
II.  Evolucion jurisprudencial: andlisis critico. . . ... ..o ...
I, Conclusiones. . . ... e

65 La ejecucién provisional de sentencias por Daniel PRIETO
FRANCOS . .
L. Consideraciones generales ... .......... . ... . ... . ...
1.1, Reégimenlegal. . . ... ... .. .
1.2.  ¢Regla general o supuesto excepcional? .. ...............
1.3.  Requisitos de la ejecucién provisional . .................
II.  Ejecucidén provisional de sentencias que anulan disposiciones de caric-
tergeneral. . ...
III.  La ejecucion provisional de sentencias en el ambito del procedimiento
especial de derechos fundamentales. . . ............ ... ... ...
IV.  Algunos supuestos sectoriales . ... ............ ...
V.  Ejecucién provisional y medidas cautelares . .. ........ .. ... ...
VI. Conclusiones. . ......... ...

66 Colaboracion en la ejecucion de sentencias por Rafael VILLAFA-
NEZ GALLEGO .. ........ ... .. ... . ...
L. IntroducciOn . .. ...
II.  Ejecutar y hacer ejecutar lo juzgado . .......... ... ... ... ...
2.1.  Elart. 24 CE como clave de béveda de la justicia . ... .... ..

2.2.  La beligerancia judicial en la ejecucién de sentencias . . . ... ..

2.3.  Aspectos objetivo y subjetivo de la ejecucion de sentencias . . .

III.  Aspecto subjetivo de la ejecucidn de sentencias (derecho subjetivo) . .
3.1. Convergencia de normativa internacional y constitucional en la
misiondel juez ... ...

3.2, Dimensidn positiva del derecho a la ejecucion .. ..........

A) Plazo . ...
B) Contenido.......... . ... ... .. ... ... ...
C) Fin. ...

3.3.  Dimensidn negativa del derecho a la ejecucion . . . .........

35

1019
1020
1021
1021
1022
1024
1026
1026

1029
1031
1031
1034

1035
1037
1037
1038
1039

1040

1041
1043
1044
1044

1047
1049
1050
1050
1052
1056
1056

1056
1058
1058
1059
1062
1062



36

IV.

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

Aspecto objetivo (garantia institucional) ... ...................
4.1.  Expresidon irrenunciable del Estado de Derecho. ... ........
4.2, Cumplimiento espontineo y ejecucion forzosa del fallo judicial
A)  Art. 104 LJCA ..o
B) Art. 106 4LJCA. ... . .
C) Art. 1071 LJCA. .o
D) Art. T08LJCA ...
E) Art. 1121JCA: laultimaratio. . ..................
4.3.  Deber de colaboracidén de las partes procesales y deber de cola-
boracion de todas las personas pablicas y privadas . ... ... ...
4.4.  Ejecucidn fraudulenta e incumplimiento administrativo disimu-

lado o indirecto del fallo judicial. . . . ...................

67 Las multas coercitivas y otros mecanismos para asegurar la eje-
cucidén de sentencias por Miguel PARDO CASTILLO ..............

L.
IL.

III.

IV.

VL

IntroducciOn . .. ...
Multas COCTCILIVAS « .« o vt e e ettt et e
2.1, Naturaleza . ... .
2.2, Principios que orientan su aplicacién .. .................
2.3, LegitimaciOn. . ... ... ...
24, Ambito. .. ...
2.5, Momento en que pueden adoptarse . . . .......... ... ..
2.6 TrAmites Previos . . . . covv v v vttt

A) Audienciaalaspartes ............ . ... . . ... ...

B) Responsabilidad .. ...... ... ... . .

C) Apercibimiento . ............... .. ...
2.7, Cuantia. . ...
2.8. Frecuenciadelasmultas. . . ......... ... .. ... . ... ..
2.9, Otras Cuestiones . ... .............oiiiiiuunnnnnnn..

Medios especificos de ejecucion de sentencias que condenan al abono
de una cantidad liquida. . . ... ... ...

3.1.
3.2.
3.3.
3.4
3.5.

Intereses legales. . . ... ... ... . .
Intereses del art. 106.3. . ... ... ... ... L.
Compatibilidad de intereses legales. . . .. ................
Ampliacion del crédito ... ... .
Trastorno grave ala Haclenda . . .. ....................

Referencia a las especialidades en la ejecucion de sentencias de conde-
naarealizarunaactividad. . ... ... Lo oL o oo

4.1.
4.2,
4.3.

Articulo 108.1.2) . . . ... o
Articulo 108.1.b). . . ... ... .
Articulo 108.2. . . . ..

Responsabilidad penal . .......... ... .. ... .. ... ...
Consideracion final .. ... ... . ... .. . ...

1065
1065
1066
1067
1068
1068
1068
1070

1070

1071

1075
1077
1078
1078
1079
1079
1080
1080
1081
1081
1081
1082
1082
1083
1083

1083
1083
1084
1085
1085
1085

1086
1086
1087
1088
1089
1089



,
Indice

68 Las garantias para la ejecucion de demoliciones derivadas de
sentencias por Ana RUFZ REY . . ... ... ... .. . . ...
L. Introduccidn . ... ...
1.1.  La efectividad del derecho constitucional a la tutela judicial
efectiva en cuanto a la ejecuciéon de sentencias ... .........

1.2.  Singularidad del ambito contencioso-administrativo . .. ... ..

II.  Las garantias del articulo 108 de laLJCA . . . ... ... ... . .....
2.1.  Las garantias generales de habilitacion al juez. . . .. ...... ...

2.2, La especifica garantia indemnizatoria a terceros de buena fe an-

te las demoliciones derivadas de ejecucién de sentencias . . . . .

III.  Supuestos practicos de interés. Caso Valdecaflas. . . ..............
3.1. Lacuestiondefondo.......... ... ... ... . ..,

32, LaejecuciOn...... ... ...

3.3.  Recurso de casacion contra la ejecuciéon. . ... ... ...

3.4.  Recursos de amparo contra la STS de 9 de febrero de 2022. . .

69 La imposibilidad juridica para la ejecucidn de sentencias por José
Ramén CHAVES GARCIA . ... ... ..
L. El control judicial para atajar las actuaciones administrativas fraudulen-

II.  Laimposibilidad juridica. . . ... ... ... ... o
2.1.  Laimposibilidad juridica como excepcién. . ... ...........

2.2, El presupuesto formal: vigencia de la disposicién y pronuncia-
miento de la administracién sobre la legalizacién. . ... ... ..

2.3.  El control de fondo por el juez de la norma sospechosa. . . . ..

A)  La contaminacién finalista de la disposiciéon ... .......

B) Lasrazonesdelasinrazén .......................

III.  La cuestién de la competencia jurisdiccional para declarar la invalidez
del reglamento. . . .. ... ...

IV.  El procedimiento de verificacion de la imposibilidad . . .. .........
4.1, Trimite contradictorio . .................oiieennnn..

4.2, Incidente para determinar la imposibilidad de ejecucion . . ...

4.3.  Incidente para determinar la indemnizacién por equivalencia. .

V. Palabras mayores: cuando la imposibilidad deriva de la ley formal . . . .

VII.
ALGUNAS ESPECIALIDADES

70 Singularidades del proceso especial de derechos fundamenta-
les por Marta Rosa LOPEZ VELASCO . .. ........................
L. Consideraciones generales ... .......... . ... . ... . ...
1.1, Introduccidn. ........ ... ...
1.2, Caracteristicas del Procedimiento. . ....................

37

1091
1093

1093
1094
1095
1095

1096
1100
1100
1101
1103
1105

1109

1111
1112
1112

1112
1113
1113
1114

1114
1116
1116
1116
1117
1118

1123
1125
1125
1126



38

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

A) Especial .. ...
B) Preferente ...... ... . ... ...
C) Sumario. . ...

II.  Elobjetodelrecurso . .......... ...
II.  Especialidades procesales. . . ... ... ..
310 Partes. ...

320 Plazos. ...

3.3, Tramitacion . ... ...t

34, Sentencia . .............. ..

A) Recursos . ...

B) Extensiébndeefectos............... . ... . .....

IV.  Procedimientos sumarisimos y/o singulares . . ... ...............
71 El proceso contencioso-administrativo en materia de perso-
nal por Jests Marla CHAMORRO GONZALEZ . ..................
L. Introduccidn . . ... ..
II.  Las cuestiones de personal. jurisdiccidon y competencia. . .. ........
2.1.  Lascuestionesde personal . ........... ... .. ... ... ...,

2.2, JurisdicciOn COMPEtente. . . ..ot vt

2.3, Competencia . . ... ...vv it

III.  Reglas especiales de postulacién . .. ....... ... ... .. .. ..
IV. La tutela cautelar en el proceso contencioso-administrativo en materia
depersonal .. ... ...

V.  La cuantia en los procesos de personal . . .. ...... .. ... . ..., ..

VL

VII.

VIII.

La pérdida de objeto en el proceso contencioso-administrativo en ma-
teria de personal. . ... ..
La extensidon de efectos de las sentencias dictadas en los procesos de
personal. . ...
Conclusiones. . ............. . . .

72 El procedimiento especial para la garantia de la unidad de mer-
cado por Rafael TOLEDANO CANTERO ............. ... ... ...

L.
II.
I1I.
IV.
V.

VI
VIL

IntroducciOn . .. ... o
Vision general de la reforma introducida porlaLGUM ... ..... ...
La competencia jurisdiccional . . . . ... ... ... L
La posicion de la CNMC como 6rgano legitimado activamente.. . . . .
Objeto del procedimiento especial para la garantia de la unidad de
mercado . ...
Plazo pararecurrir . . . ... ...

Especialidades del procedimiento .. .........................
7.1.  Iniciacidén del proceso.. .. ... ...
7.2.  Reclamacién del expediente administrativo . .............

7.3. Demanday contestacion . ............... ...,
7.4.  Alegaciones complementarias. . . . ... ... ...

1126
1126
1126
1127
1129
1129
1129
1131
1134
1134
1134
1135

1137
1139
1140
1140
1141
1143
1145

1145
1146

1147

1148
1149

1151
1153
1154
1154
1156

1157
1158
1159
1160
1160
1160
1160



,
Indice

7.5.  Regla especial de acumulacidén del art. 127.ter.8 LJCA ... ...
7.6. Contestacidén alademanda. .. ............. . . L
7.7. Pruebay conclusioneso vista. .. ......... .. L
7.8.  Sentencia, y comparecencia para el dictado de sentencia «de vi-

7.9. Extension de efectos . . ... ... ...
7.10. Lasmedidas cautelares . . . ....... .. .. .. ... .. .. .. ...

73 En la frontera de lo contencioso-administrativo, el ejercicio de
la accidon directa frente a la aseguradora de la Administraciéon o la
reedicion de un problema competencial aparentemente supera-
do por Juan Jos¢ CARBONERO REDONDO . ....................
L. Introduccidn . . ... ..
II. Antecedentes. . ... ......iiiiim e
III.  Cuestionesmal cerradas . . .. ............. ... .. ... ... ......
IV, Conclusiones. . .........o it

74 La singularidad de las pretensiones de resarcimiento de dafios y
petjuicios por Capilla HERMOSILLA DONAIRE . .. ...............
L. Introduccidn . . ... ...
II.  Diferencia entre responsabilidad patrimonial y pretensién accesoria de

resarcimiento de dafios y perjuicios. . . ... ...
III.  Naturaleza accesoria. . . ... ..o
IV. Planteamiento directo en demanda o en el trimite de conclusiones o

VISEA ot e e e
V.  Cuantificacién en tramite de vista o conclusiones vs fijacién de la

cuantia en el momento inicial del procedimiento. . ..............
VI.  Efectos de la sentencia. congruencia, articulo 71 LJCA. . .. ... ... ..
VII. Accién de inactividad yotras . .. ...

75 Las medidas de investigacion a los administrados limitativas de
los derechos reconocidos en el articulo 18 de la Constitucién en el
ambito de la jurisdiccion contencioso-administrativo por Sandra
GONZALEZ DELARAMINGO ....... ..o,
L. Breve introduccidn . ... ...
II.  Competencia de los juzgados de lo contencioso-administrativo para
autorizar entradas en domicilio y medidas de investigacidon limitativas

de los derechos reconocidos en el articulo 18 de la Constitucién . . . .

2.1.  Autorizaciones para la entrada en domicilios: Distincion entre

actos ejecucion forzosa y facultades de inspeccion o investiga-

CIOM & v vttt e e

2.2 Autorizacidén de medidas de investigacion limitativas de los de-
rechos reconocidos en el articulo 18 de la Constitucion. . . . . .

III.  Laentrada y registro en lugar cerrado . ... .......... ... ... ...

39

1161
1161
1161

1162
1163
1163

1165
1167
1167
1169
1172

1173

1175

1176
1177

1178
1179

1180
1181

1183

1185

1189

1190

1193
1193



40

IV.

V.

77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

3.1.  Autorizacién de entrada en domicilio acordada en un procedi-
miento de comprobacién e inspeccion: requisitos que deben
reunir tanto la solicitud como la autorizacién judicial. Posicién
del juez competente. Especial referencia a los requisitos de ade-
cuacion, necesidad y proporcionalidad. STS de 1 de octubre de
2020 (rec. 2966/2019). . . ...

3.2.  Jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo en materia de
hallazgos casuales durante la practica de la entrada en domicilio.

El registro de dispositivos de almacenamiento masivo de informacion

y los registros remotos sobre equipos informaticos. El derecho a la

proteccidn del propio entorno virtual . . .. ...

Consideraciones finales. . .. ............ . . .. L

76 La lucha contra la desviacién de poder por Rafiel FERNANDEZ

MONTALVO . . e
L. El control jurisdiccional de la actuaciéon administrativa discrecional. . .
II.  Concepto de la desviacion de poder .. ....... ... .............
2.1. Conceptolegal ...... ... . ...

2.2, Concepcidn jurisprudencial . ... ... ... oL

[II.  Delimitacion material. . ... ... ...
3.1.  La desviacién del poder y las potestades administrativas discre-
clonalesyregladas . . . ....... ... .. .

3.2.  Aplicabilidad a la inactividad de la Administracién. . ........

3.3.  Dificultades de aplicacién al ejercicio de la potestad reglamen-

1725

3.4.  Los actos politicos y la desviacién de poder. . . ............

A)  La expansion del control de los actos politicos ... ... ..

B) Fundamento y limites del control actual. ... .........

C) Referencia al control de la potestad gubernativa de indul-

L

IV.  Aspectos procesales . ... ...

4.1.  La desviacidén de poder como motivo de impugnacién de los
actos administrativos y no como simple argumento juridico. . .
4.2.  Laprueba de la desviacion de poder. .. .................
A) Evolucidon .......... . ... ...
B) Elementosaprobar............................
C) Naturaleza e idoneidad de la prueba adecuada . ... .. ..
D)  Sintesis de los criterios jurisprudenciales asentados. . . . . .

77 Los acuerdos adoptados por los plenos jurisdiccionales por Pilar
GALINDO MORELL . ... e

L.

Configuracion . . . ...
1.1, Regulacion. .......... .

1193

1198

1204
1208

1211
1213
1214
1214
1215
1216

1216
1217

1218
1218
1218
1218

1219
1220

1220
1222
1222
1222
1222
1223

1225
1227
1227



Indice 41

1.2, Deslinde con otros instrumentos de la uniformidad jurispru-

dencial . .. ... . 1228

II.  Naturaleza y eficacia de los acuerdos segiin la jurisprudencia. . . . . . .. 1229
2.1.  Objeto: materia procesal o sustantiva . . ................. 1229

220 Bficacia......... ... 1230

I, Contenido. . .. .. .. 1231
3.1.  Asuntos fijados por la convocatoria. . .. ...... ... L 1231

3.2, Algunosejemplos . ... ... 1232



16

II.

I1I.

IV.

VI.
VIL

VIIL

Singularidades procesales de la impugnacion de la
inactividad

Maria PRENDES VALLE
Magistrada especialista de lo contencioso-administrativo. Letrada del Gabinete Técnico del
Tribunal Supremo

Actividad administrativa impugnable
Inactividad y otras figuras afines

2.1.  Silencio, caducidad e inactividad impugnable de forma autbnoma
2.2, Casuistica sectorial
Presupuestos

3.1.  Requisitos generales

3.2, Que la administraciéon venga obligada a realizar una prestaciéon
exigida por un acto juridico

3.3.  Actuaciones administrativas idoneas

3.4.  Requisitos de las obligaciones a cumplir

Modalidades de inactividad

Reclamacién previa

Pretension

Aspectos procedimentales

7.1.  Concurrencia de procedimientos

7.2.  La actividad parcial sobrevenida

7.3.  Singularidad de las medidas cautelares

Conclusiones






I. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IMPUGNABLE

La jurisdiccidn contencioso-administrativa es revisora en cuanto requiere la exis-
tencia previa de un acto, pero debemos tener en cuenta que en nuestra Ley 29/1998
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa (LJCA) el
objeto del recurso contencioso-administrativo no es ya el acto administrativo impug-
nado, sino las pretensiones que se formulan en relacidén con el mismo.

De hecho, no es necesario insistir en que el proceso contencioso delimita su objeto
valiéndose de dos elementos: la actividad administrativa impugnada y las pretensiones.

Por un lado, en cuanto la actividad administrativa impugnada, todo proceso trata
de revisar un actuar de la Administracién. Desde el punto de vista practico, esta actividad
administrativa impugnada se delimita en el escrito de interposicién del recurso conten-
cioso-administrativo (art. 45 LJCA).

Por otra parte, nos encontramos las pretensiones, es decir, el reconocimiento de
situaciones juridicas individualizadas a las que se refiere reiteradamente nuestra ley pro-
cesal. Dichas pretensiones han de estar vinculadas a aquella actividad y se enuncian en
la demanda y, en su caso, en la contestacion (art. 56 LJCA) (STS de 3 de mayo de 2022,
rec. 3479/2021)

Si acudimos a nuestro texto legal, la actividad administrativa impugnable se men-
ciona en sentido amplio en el articulo 1 LJCA cuando hace alusion al objeto del proceso
y se concreta en el articulo 25 LJCA con la descripcién de sus distintas modalidades.
Pues bien, dentro de estas modalidades, las mas genuinas y tradicionales son los actos
administrativos y los reglamentos. No obstante, la aprobacién de la LJCA en 1998
supuso un hito en la enunciacidn de la actividad administrativa impugnable, pues se
incorporaron por primera vez dos nuevas variedades: la inactividad y las vias de hecho,
como advierte la propia Exposiciéon de Motivos:

«Es evidente que a la altura de nuestro tiempo histérico el ambito material de la juris-
diccion quedaria muy incompleto si aquélla se limitara a enjuiciar las pretensiones que se
deduzcan en relacién con las disposiciones de rango inferior a la Ley y con los actos y
contratos administrativos en sentido estricto.

Lo que realmente importa y lo que justifica la existencia de la propia Jurisdiccién Con-
tencioso-administrativa es asegurar, en beneficio de los interesados y del interés general, el
exacto sometimiento de la Administracion al derecho en todas las actuaciones que realiza
en su condicién de poder pablico y en uso de las prerrogativas que como tal corresponde.
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No toda la actuacién administrativa, como es notorio, se expresa a través de reglamentos,
actos administrativos o contratos publicos, sino que la actividad prestacional, las actividades
negociables de diverso tipo, las actuaciones materiales, las inactividades u omisiones de
actuaciones debidas expresan también la voluntad de la Administracién, que ha de estar
sometida en todo caso al imperio de la ley».

En concreto, el articulo 25 LJCA menciona lo siguiente:

«1. El recurso contencioso-administrativo es admisible en relacién con las disposiciones
de caracter general y con los actos expresos y presuntos de la Administracién puablica que
pongan fin a la via administrativa, ya sean definitivos o de trimite, si estos tltimos deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legiti-
mos.

2. También es admisible el recurso contra la inactividad de la Administracién y contra
sus actuaciones materiales que constituyan via de hecho, en los términos establecidos en esta
Ley».

Hoy en dia, tanto la inactividad como la via de hecho han sido comtnmente acep-
tadas como modalidades de actividad administrativa impugnable, alcanzando progresi-
vamente un mayor protagonismo. No obstante, no siempre ha sido asi, pues si echamos
la vista atrds, no podemos obviar que la doctrina debati6 intensamente sobre este tema
hasta que finalmente el fruto de estas discusiones juridicas se plasmé en la Ley de la
Jurisdiccién en 1998.

A propésito de la inactividad administrativa, Alejandro Nieto se preguntaba en 1962
en un articulo publicado en la Revista de Administracién Pablica', si veriamos en Espafia
alguna figura semejante a la que existia, entonces, en Francia y Alemania. Le preocupaba
especialmente las molestas consecuencias de la inactividad administrativa combinada con
la lentitud jurisdiccional.

En la actualidad, se ha aceptado jurisprudencialmente que el concepto de inactividad
se encuentra hilvanado al principio de buena administracién, en cuanto es exigible la
diligencia en el actuar de la Administracién con todo lo que ello implica, incluido el
desarrollo y resolucién del procedimiento administrativo en un tiempo racional y pro-
porcionado.

Asi, la STS de 4 de noviembre de 2021 (rec. 8325/2019) ha sefialado que

«Cuando existe una inactividad administrativa objetiva, injustificada y desproporcio-
nada, se esta conculcando el derecho del ciudadano a la buena administracidon; derecho real
y efectivo que debe ser garantizado y que, en su caso, debe ampararse por los Tribunales de
Justicia cuando controla la referida inactivad administrativa; inactividad que si bien no esta
sometida a plazo no constituye una potestad discrecional a voluntad de la Administracion,
sino que con la base constitucional y legal vista se impone a la Administracién obligada al
citado deber de buena administracién que proscribe la inactividad y cuya conculcacién, en
funcién de cada caso concreto, tendra sus consecuencias juridicas, como es el caso que nos
ocupar.

1. Nieto, Alejandro (1962), La inactividad de la Administracién y el Recurso contencioso-admi-
nistrativo, RAP n°® 67, pags. 75-162.
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II. INACTIVIDAD Y OTRAS FIGURAS AFINES

2.1. Silencio, caducidad e inactividad impugnable de forma auténoma

La esencia de la jurisdiccidén es precisamente revisar la actividad de la Administra-
cidn, pero si ésta no ha actuado, ;qué es lo que hay que revisar? Esta era la pregunta que
se hacia Alejandro Nieto en la obra antes mencionada.

Pues bien, no cabe duda de que la esencia de una buena Administracion descansa
no solamente en que la Administracién no lesione los derechos de los ciudadanos, sino
también se demanda que la Administracién efectie toda aquella actuaciéon que le es
exigible, o lo que es lo mismo, el ordenamiento juridico nos debe garantizar que no
estaremos expuestos a unos niveles de ruido inasumibles, que la agencia tributaria no
entre en nuestra morada sin ninguna autorizacién judicial, que nos vacunen si somos
personal esencial durante la pandemia... y en consonancia se deben arbitrar mecanismos
para lograr que la Administracién acte conforme a derecho.

Como punto de partida, debemos tener en cuenta que no podemos confundir la
inactividad de la Administracién con otras figuras afines como son el silencio adminis-
trativo o la caducidad del procedimiento.

En efecto, nos encontramos con tres instituciones juridicas cuyo comin denomi-
nador viene representado por la falta de diligencia de la Administracién ya sea para
cumplir sus obligaciones, ya sea para resolver o tramitar en un tiempo prudencial. No
obstante, no podemos ni obviar sus diferencias, ni prescindir de los efectos que ocasionan
unas y otras (STS de 2 de julio de 2009, rec. 1477/2005).

Comenzaremos precisando que el concepto de inactividad no puede ser entendido
en un sentido coloquial como cualquier clase de dilacidn, retraso u omisién en el actuar
de la Administracién, ni tampoco como sindénimo de falta de contestacién a cualquier
escrito presentado ante la Administracién. Por el contrario, estamos ante un concepto
estrictamente juridico, lo que implica que la inactividad debe responder a la concu-
rrencia inexcusable de una serie de requisitos previstos legalmente.

En suma, la inactividad es un concepto técnico y se refiere exclusivamente a aquel
supuesto en el que la Administracion esta obligada a realizar una prestacién concreta a
favor de una persona determinada en virtud de una disposicidon general que no precisa
de actos de aplicacion, contratos o convenio o al supuesto de inejecucion.

O, dicho de otro modo, la accién prevista en el articulo 29.1 LJCA como inacti-
vidad administrativa no pretende remediar cualquier incumplimiento administrativo,
sino que esta destinada a exigir prestaciones concretas, previamente establecidas sobre
cuya existencia no se debate, pues se derivan directamente ya sea de una disposicion
general que no precisa de actos de aplicacion, ya sea de un contrato o convenio (STS
18 de febrero de 2019, rec. 3509/2017).

La Exposicién de Motivos de la LJCA justifica el acogimiento de esta modalidad de
actividad administrativa cuando declara:

«Largamente reclamado por la doctrina juridica, la Ley crea un recurso contra la inac-
tividad de la Administracion, que tiene precedentes en otros ordenamientos europeos. El
recurso se dirige a obtener de la Administracién, mediante la correspondiente sentencia de
condena, una prestacién material debida o la adopcidn de un acto expreso en procedimientos
iniciados de oficio, alli donde no juega el mecanismo del silencio administrativo. De esta
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manera se otorga un instrumento juridico al ciudadano para combatir la pasividad y las
dilaciones administrativas. Claro estid que este remedio no permite a los érganos judiciales
sustituir a la Administracién en aspectos de su actividad no prefigurados por el derecho,
incluida la discrecionalidad en el "cuando" de una decisidén o de una actuacién material, ni
les faculta para traducir en mandatos precisos las genéricas e indeterminadas habilitaciones u
obligaciones legales de creacién de servicios o realizacién de actividades, pues en tal caso
estarfan invadiendo las funciones propias de aquélla. De ahi que la Ley se refiera siempre a
prestaciones concretas y actos que tengan un plazo legal para su adopcién y de ahi que la
eventual sentencia de condena haya de ordenar estrictamente el cumplimiento de las obli-
gaciones administrativas en los concretos términos en que estén establecidas. El recurso
contencioso-administrativo, por su naturaleza, no puede poner remedio a todos los casos de
indolencia, lentitud e ineficacia administrativas, sino tan sblo garantizar el exacto cumpli-
miento de la legalidad».

Es cierto que, en el caso de la inactividad se exige una reclamacién administrativa
previa en sede administrativa, pero debemos tener claro que ello no supone transformar
estos recursos en una suerte de procesos dirigidos contra la desestimacion de tales recla-
maciones o requerimientos.

Tampoco podemos entender que estas acciones se atienen al tradicional caricter
revisor, de modo que la falta de estimacién total o parcial de la reclamacién o del
requerimiento constituyan auténticos actos administrativos expresos o presuntos.

Por el contrario, la inactividad Gnicamente persigue dar a la Administracion la
oportunidad de resolver el conflicto y de evitar la intervencion judicial (STS 3 de mayo
de 2022, rec. 3479/2022).

En palabras de la STS 4 de marzo de 2022 (rec. 2946/2020):

«Sobre la base de la Exposicion de Motivos de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, el art. 29 LJCA se concibe como un instrumento juridico que
permite al ciudadano combatir la pasividad y las dilaciones administrativas, con relacion,
siempre a prestaciones concretas y a actos que tengan un plazo legal para su adopcidny.

Segtin ha reconocido el propio Tribunal Supremo, la inactividad tan solo opera
donde no juega el mecanismo del silencio administrativo (STS 4 de marzo de 2022, rec.
2946/2020).

Ahora bien, en ocasiones no es facil distinguir la concurrencia de una u otra figura.
Nos sirve como ejemplo para demostrar la dificultad que presenta diferenciar con sol-
vencia la inactividad de la figura del silencio administrativo el pronunciamiento del
Tribunal Supremo en torno a diversas sentencias contradictorias en diferentes secciones
del mismo TSJ de Catalufia a propésito de la Ley Catalana 24/2015.

Dicha ley impone a las empresas suministradoras de gas como condicidn para el
corte de suministro por falta de pago que el hogar concernido no se encuentre en situa-
cion de vulnerabilidad, si bien para la verificacién de dicha circunstancia, la empresa
suministradora debe previamente solicitar informe al Ayuntamiento correspondiente.
La ley sefiala que existe riesgo de exclusion, si el Ayuntamiento no emite el informe
solicitado el plazo de quince dias.

Las entidades de gas interpusieron recurso contra la inactividad del Ayuntamiento
que no emitia los informes y este fue desestimado por el Juzgado de Barcelona al enten-
der que estaibamos ante un silencio administrativo.
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A raiz de las sentencias dictadas en primera instancia y con ocasion de la interposicion
de los recursos de apelacidén, el TSJ dictd distintas sentencias contradictoras, ya que una
seccion fallo, por un lado, que estibamos en un supuesto de silencio positivo al no
haberse emitido en el plazo de quince dias el informe requerido, mientras otra seccién
disponia que nos encontrabamos ante un supuesto de inactividad que no impedia la
impugnacion por parte de la entidad suministradora a fin de que se emitiera el informe.

En este caso, el Tribunal Supremo concluyé en la sentencia de 7 de julio de 2022,
rec. 1240/2021, lo siguiente:

«Abordando ya el tema litigioso, esta Sala considera que el supuesto aqui examinado no
puede calificarse de silencio administrativo. El silencio administrativo, como medio de pro-
teccibén del particular ante la ausencia de respuesta de la Administracion, presupone sin duda
que el particular haya formulado una solicitud. Pero dicha solicitud ha de referirse al naci-
miento, la modificacién o la extincidén de una situacidén juridica o, si se prefiere, a la deli-
mitacién de derechos o deberes. Asi, la falta de respuesta de la Administracidon puede equi-
valer, segtin los casos, a un acto de denegacién de lo solicitado (silencio administrativo
negativo) o a un acto de otorgamiento de lo solicitado (silencio administrativo positivo).

En este marco, sostener que el silencio administrativo puede operar cuando lo solicitado
es que la Administracién informe sobre una situacidon de hecho resulta conceptualmente
muy complicado; maxime cuando el informe constituye un tramite preceptivo para que el
particular pueda llevar a cabo una actuacién. Sila falta de emision del informe se caracterizara
como silencio administrativo negativo, ello equivaldria a admitir que la Administracién
puede legitimamente forzar al particular a iniciar un recurso contencioso-administrativo
simplemente para que no se paralice el procedimiento administrativo. Y si la falta de emision
del informe —como parece entender el Ayuntamiento de Castellar del Vallés, en aplicacién
del art. 9 de la Ley catalana 24/2015— se caracterizara como silencio administrativo positivo,
ello equivaldria a afirmar que el particular debe iniciar un recurso contencioso-administra-
tivo con la sola finalidad de destruir una presuncién legal sobre una situacién de hecho; es
decir, se trataria de un proceso en que no se discutiria sobre derechos o deberes, sino Gni-
camente sobre la determinacion precisa de un hecho. Pues bien, esta Sala no dice que todo
ello fuera necesariamente absurdo o inviable, pero desde luego seria absolutamente inusual
e innecesariamente alambicado.

A ello deben anadirse dos consideraciones, relacionadas con las previsiones del citado art.
9 de la Ley catalana 24/2015. La primera es que interpretar lo dispuesto por esa norma como
silencio administrativo positivo, segiin pretende el Ayuntamiento de Castellar del Vallés,
conduciria a una versién muy extrafa del silencio administrativo positivo. Como es sabido,
el silencio administrativo positivo consiste normalmente en dar por otorgado lo solicitado
y, por consiguiente, supone un mecanismo para favorecer al particular en el ejercicio de
derechos y facultades que el ordenamiento le reconoce. Pero en el presente caso se trataria
de un silencio administrativo positivo con consecuencias restrictivas, cuando no impeditivas
del ejercicio del derecho.

La otra consideracion hace referencia a que el art. 9 de la Ley catalana 24/2015 establece
una presuncion legal sobre una situacion de hecho: si transcurren quince dias sin que la
Administracién municipal emita el informe solicitado, debe entenderse que hay situacion
de vulnerabilidad. Ello comporta, como es obvio, que la entidad suministradora no s6lo no
puede cortar el suministro por impago, sino que tampoco puede acudir a otros medios de
prueba para desvirtuar la presuncion legal de que hay una situacion de vulnerabilidad. Asi,
si se interpreta el art. 9 de la Ley catalana 24/2015 en clave de silencio administrativo, la
tnica via a disposicion de la entidad suministradora seria —como qued6 apuntado mas arriba
y como explicitamente afirma el Ayuntamiento de Castellar del Vallés— iniciar un recurso
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contencioso-administrativo con la sola finalidad de aclarar una situacion de hecho. Esto seria,
cuanto menos, dudosamente compatible con la previsiéon constitucional de un procedi-
miento administrativo garantista (art. 105 de la Constitucién) y, desde luego, permitiria a
los ayuntamientos mediante simple omision impedir una eficaz gestién del servicio prestado
por las entidades suministradoras. En otras palabras, el coste para las entidades suministradoras
de interpretar el art. 9 de la Ley catalana 24/2015 en clave de silencio administrativo seria
desproporcionado.

(...) La respuesta a la cuestién de interés casacional objetivo es, asi, que el art. 9 de la
Ley catalana 24/2015 no contempla un supuesto de silencio administrativo.

Problema distinto es si la emision del informe previsto en dicha norma es una prestacion
a efectos del art. 29 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. A este respecto,
dado que se trata de un precepto autondmico y que el correspondiente Tribunal Superior
de Justicia se ha pronunciado sobre su significado y alcance, con pleno respeto a las exigencias
dimanantes de la Constitucién y de la legislacién basica del Estado en la materia, esta Sala
nada tiene que afadir a lo dicho en la sentencia impugnada».

Hasta aqui, una muestra de las dificultades de deslindar en ciertas ocasiones el con-
cepto de inactividad y el del silencio desestimatorio al no ser obvia la distincién de una
y otra figura.

2.2. Casuistica sectorial

Existen muchos ambitos sectoriales en los que se constata esta dificultad para dis-
tinguir si nos encontramos con una mera pasividad reprochable por parte de la Admi-
nistracién o por el contrario, una actuacidén administrativa de tal entidad y caracteres
que puede acudirse al cauce especial de pretender la condena a la actuacién.

Asi por ejemplo, el incumplimiento de un plan, en cuanto convenio del que nace la
obligacién de realizar una prestacién concreta en favor del interesado constituye un supuesto
tipico de inactividad (STS 2 de abril de 2013, rec. 5720/2011) o el otorgamiento de una
subvencién por acto firme (STS 4 de diciembre de 2019, rec. 2993/2017).

En cambio, no se ha considerado inactividad la falta de respuesta de la Administra-
cién expropiante y beneficiaria a la peticién de pago de la cantidad concurrente de las
Hojas de Aprecio, cuando encuentre pendiente la determinacién del justiprecio por la
Junta de Valoraciones. En este caso se ha entendido que nos encontramos ante una mera
denegacion presunta de la peticion, recurrible jurisdiccionalmente por el procedimiento
ordinario (STS de 17 de enero de 2020, rec. 4190/2017).

Tampoco, se ha calificado como inactividad la falta de actuacién exterior del
Gobierno (STS 30 de abril de 2005, rec. 133/2002), no haber dado ejecucién la Admi-
nistracion al condicionante de una declaracion de impacto ambiental con motivo de la
aprobacién de un plan edlico (STS 22 de julio de 2014, rec. 2690/2013) o la no asuncién
de una competencia (STS 11 de diciembre de 2017, rec. 3389/2015).

Asimismo, las solicitudes derivadas de incidencias posteriores en la ocupacion de
viviendas de proteccion oficial no tienen encaje en el articulo 29 LJCA, pues la con-
cesién de una vivienda publica en arrendamiento de acuerdo con un programa de ayuda
social no implica que la Administracién adquiera una obligacién permanente y conti-
nuada de resolver la situacién habitacional de quien ocupd la vivienda. (STS de 4 de
mayo de 2023, rec. 5954/2021).
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En el ambito tributario, se ha llegado a reconocer que aquellas devoluciones soli-
citadas sobre la base de la improcedencia de la cuantia, una vez transcurrido el plazo
para realizar la liquidacién provisional, constituyen supuestos de inactividad susceptibles
de recurso contencioso-administrativo dada la falta de respuesta de la Administracion
(STS 4 de marzo de 2022, rec. 2946/2020), rechazando que nos encontremos ante una
desestimacién presunta.

III. PRESUPUESTOS

3.1. Requisitos generales

La inactividad que puede ser objeto de recurso y tal como se ha mencionado ante-
riormente, debe reunir los siguientes requisitos de conformidad con lo dispuesto en el
art. 29 LJCA:

— Que la Administracién venga obligada a realizar una prestacién concreta

— Que dicha prestacién deba realizarse a favor de una o varias personas determi-
nadas

— Que venga exigida por un acto juridico

— Que reclamen su cumplimiento quienes tuvieran derecho a ella y que transcu-
rran tres meses desde tal peticion (STS 9 de abril de 2010, rec. 6838/2005).

Lo que se debe resaltar es que la inactividad debe derivarse directamente de la norma,
acto, contrato o convenio, de modo que no se requieran de nuevos actos administrativos
de aplicacién que la concreten.

En este sentido, se sefiala que cuando el derecho que se esgrime en un recurso deriva
directamente de una disposicién general, es necesario que la obligacioén publica que la
norma crea, tenga un contenido prestacional concreto y determinado, no necesitado de
ulterior especificacién y que, ademas, el titular de la pretension sea a su vez acreedor de
aquella prestacion a la que viene obligada la Administracion.

En definitiva, es preciso que la Administracién esté obligada a hacer algo en favor
de una o varias personas determinadas y que no haya margen de discrecionalidad (STS
15 de noviembre de 2021, rec. 338/2020 y STS de 29 de noviembre de 2021, rec.
7680/2019).

Hasta aqui la enunciacién de los requisitos parece clara, pero pasemos a un examen
en profundidad de cada uno de ellos.

3.2. Que la administraciéon venga obligada a realizar una prestacion exigida
por un acto juridico

Es importante destacar que no basta con invocar el posible beneficio que para el
recurrente implique una actividad concreta de la Administracién, lo cual puede cons-
tituir un soporte procesal suficiente para pretender frente a cualquier otra actividad
o inactividad de la Administracién.

Por el contrario, el supuesto que plantea el articulo 29 LJCA exige algo mas, pues
demanda que lo lesionado por esta inactividad debe ser necesariamente un derecho del
recurrente definido en la norma, acto o contrato y por tanto correlativo a la imposicidon
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a la Administracion de la obligacién de realizar una actividad que satisfaga la presta-
cién concreta que aquel tiene derecho a percibir (SSTS de 8 de enero de 2013, rec.
7097/2010; STS de 16 de septiembre de 2013, rec. 3088/2012 o STS 18 de febrero de
2019, rec. 187/2019.)

3.3. Actuaciones administrativas idoneas

Dicho lo anterior, nos debemos centrar en analizar la disposicion, acto, contrato o
convenio cuyo incumplimiento permitiria reclamar por inactividad. La jurisprudencia,
ha apuntado algunos de los rasgos que debe reunir cada uno de dichos instrumentos.

A) Disposiciones generales

El art. 29.1 LJCA exige que las disposiciones generales no precisen de actos de
aplicacién (TS 1 de octubre de 2008, rec. 1698/2004).

Este requisito es, sin embargo, de aplicaciéon general a los demas tipos de instru-
mentos que el articulo enumera (actos, contratos o convenios). Por tanto, si cualquiera
de ellos enuncia una obligacién o un derecho de tercero cuya concrecidon o determi-
nacion exige la emision de un acto aplicativo, el recurso contra la inactividad no serd
procedente (STS 12 de abril de 2011, rec. 4990/2008). En efecto, la STS de 14 de
diciembre de 2007 (rec. 7081/2003) advierte que:

«cuando existe un cierto margen de actuacién o apreciaciéon por la Administracién o
cuando la disposicién general que impone la obligacién exija un acto concreto de aplicacioén
no sera posible la admisién del recurso contencioso-administrativo contra la inactivi-
dad material de la Administracién consistente en que no ha dictado el acto aplicativo exigido
por la disposicién general sino que, en estos casos en defensa de los derechos e intereses
legitimos afectados, los administrados podran interponer recurso contencioso-administrativo
frente a los actos expresos o presuntos en virtud de la técnica del silencio administrativo
negativo respecto de los cuales se impone un régimen de recursos y de plazos de interposicién
distintos del exigido para los supuestos de impugnacién de la inactividad material de la
Administracioény.

Es importante destacar que, en relacién con las disposiciones de caricter general, la
jurisprudencia ha manifestado que dentro de este concepto debemos incluir tanto las de
naturaleza reglamentaria (STS de 5 de abril de 2018, rec. 4267/2016), como las de rango
legal (STS de 18 de febrero de 2005, rec. 24/2003), asi como los tratados internacionales
(STS 14 de julio de 2000, rec. 408/1999, STS de 14 de mayo de 2005, rec. 184/2001).

B) Actos administrativos

La jurisprudencia ha venido exigiendo lo siguiente:

En primer lugar, el acto que impone la obligacién ha de ser propio de la Adminis-
tracidén a quien se reclama, nunca de un tercero (STS de 18 de febrero de 2005, rec.
24/2003).

No obstante, hoy en dia se ha admitido la existencia de inactividad aun cuando se
trate de otra Administracion distinta a la que ha incurrido en inactividad. Este es el caso
del pago de los intereses de demora en las expropiaciones, pues el derecho se reconoce
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por la Junta de valoracién que fij6 el justiprecio que depende organicamente de la
Administracion General del Estado, en tanto que el derecho de percibir los intereses se
debe cumplir por una Administracién diferente, la Autondmica.

A propésito de esta problematica, la STS de 3 de mayo de 2022 (rec. 3479/2021)
ha manifestado que

«cuando la Administracién expropiante, que ha de someterse a la determinacién del
justiprecio que se fije por un érgano de otra Administracién, consiente el acto en que se
determine el justiprecio, es decir, no impugne el acuerdo del Jurado, estd implicitamente
aceptando dicha determinacidn y haciendo suya la obligacion del pago del justiprecio, como
efectivamente hizo en el caso de autos. Pero, conforme a los razonamientos ya expuestos,
esa aceptacion de pagar el justiprecio llevaba insita la del pago de los intereses de demora.

En segundo lugar, se exige que el acto no posea en todo o en parte, un contenido
discrecional, pues de conformidad con lo exigido en el art. 71.2 LJCA, las resoluciones
jurisdiccionales no «podran determinar el contenido discrecional de los actos anulados». Del
mismo, modo no se podri utilizar la via de la inactividad, cuando se otorga a la Admi-
nistracién un cierto margen de actuacién o apreciacioén (STS de 21 de diciembre de
2011, rec. 2689/2008).

En tercer lugar, es importante subrayar que es indiferente que el acto administrativo
que reconoce la obligacién sea de caricter expreso o presunto (silencio administrativo
positivo), STS 27 de enero de 2006, rec. 66/2004. El silencio positivo en los supuestos
de inactividad ha sido reconocido por el Tribunal Supremo, entre otras, en SSTS de 30
de enero de 2017, rec. 3281/2014 y 8 de marzo de 2017, rec. 3887/2014. En este tltimo
supuesto, se trataba de un supuesto de inactividad, en relacién con la inscripcién del
reconocimiento oficial, obtenido por silencio administrativo, del certificado de con-
formidad NF correspondiente al producto acero para hormigén armado tipo ICDAS

500.

C) Contratos o convenios

Se ha advertido que unos y otros deben hallarse sujetos al Derecho administrativo,
entre otras razones porque asi forma parte de la competencia de la jurisdiccidon conten-
ciosa. En cualquier caso, se debe tener en cuenta la aplicacién del principio de autotutela
administrativa con el reconocimiento de sus multiples prerrogativas (STS de 18 de
febrero de 2005, rec. 24/2003). Asimismo, se podra acudir a esta via, cuando a la soli-
citud de un contratista contesta la Administracidon de forma expresa y con sentido esti-
matorio, pero no proceda a la ejecucion.

Cuestion distinta es que la sola falta de firma de un convenio o de su modificacién
por la autoridad o funcionario responsable no puede considerarse por si misma una mera
inactividad material o formal que puede ser exigida por la via del articulo 29.1 LJCA
(STS 18 de febrero de 2019, rec. 3509/2017).

D) Los litigios entre Administraciones Piiblicas

Por tltimo, se debe mencionar que el recurso contra la inactividad procede también
en el caso de los litigios entre Administraciones publicas. No cabe duda de que el hecho
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de que nos encontremos ante una inactividad no impide acudir a esta via (STS 30 de
noviembre de 2021, rec. 1055/2021).

Es mas, la STS de 2 de abril de 2013, rec. 5720/2011 admiti6 la validez del reque-
rimiento facultativo que prevé el art. 44.1 LJCA en el caso de litigios interadministrativos
para poder recurrir contra la inactividad, considerando que el hecho de haber optado
la Administracion recurrente por esta via y haber recibido una contestacién expresa en
ella no le impedia recurrir después contra el incumplimiento por inactividad.

3.4. Requisitos de las obligaciones a cumplir

A) Que se trate de prestaciones concretas

Ahondando en los requisitos de toda inactividad, se exige «una prestacién concreta en
favor de una o varias personas determinadas». La jurisprudencia no ha precisado este con-
cepto mas que de manera muy genérica, lo que puede generar problemas en ocasiones
por la necesidad de una mayor determinacién.

— El término prestacion «ha de entenderse en el sentido civil del objeto de las obligaciones,
que puede consistir en un dar, hacer o, incluso, un no hacer» (STS de 18 de febrero
de 2005, rec. 24/2003).

— La prestacién ha de tener un contenido concreto y determinado, de ulterior
especificacidn. Lo anterior excluye la utilizacidn de esta via, si nos encontramos
ante un contenido netamente discrecional, ya sea en su contenido, cuantia,
intensidad o cualquier otro aspecto, ya sea porque existe un cierto margen de
actuacioén o apreciaciéon por la Administracion.

— El derecho que puede ser reclamado ha de estar reconocido a favor de personas
determinadas o determinables. A pesar de la literalidad del precepto, no parece
que se pueda impedir acudir a esta via, si las personas pueden ser determinables,
siempre y cuando no se exija un alto grado de dificultad o laboriosidad en la
tarea de concrecién o determinacién de los titulares del derecho.

B) Que la fuente de la obligacién sea la norma que atribuye la potestad, o un convenio
que impone la obligacion

— Dado que las potestades son irrenunciables, puede considerarse también inacti-
vidad el incumplimiento del ejercicio de potestades que el ordenamiento juridico atri-
buye a la Administraciéon en defensa de bienes o intereses pablicos.

Asi, por ejemplo, podemos destacar supuestos como el caso de la denuncia de unos
vecinos en relacion con la ocupacién ilegal de una via pecuaria, en el que se declard
que la falta de ejercicio de la potestad de recuperacidn de oficio de los bienes publicos
usurpados constituye un supuesto de inactividad recurrible por la via regulada en el art.
29.1 LJCA (STS 3 de diciembre de 2008, rec. 5550/2006). Enla STS de 22 de diciembre
de 2005, se observo que la ausencia de expropiacién de unos terrenos para la ejecucion
de una calle y plaza pablicas previstas en el planeamiento constituia un supuesto de
inactividad, aun cuando la expropiacion realmente era necesaria para la efectividad de
una licencia de obras concedida a un particular en un terreno colindante.
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I. NATURALEZA Y FINALIDAD

Las alegaciones previas integran un tramite dentro del procedimiento contencioso-
administrativo general. Este incidente tiene un caricter opcional. No es un trimite
necesario u obligatorio dentro del procedimiento contencioso-administrativo. Es una
facultad de la que disponen las partes demandadas cuando consideren que concurre una
causa de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo.

Su ubicacién sistematica se encuentra en el Titulo IV de la LJCA que regula el
«procedimiento contencioso-administrativo», en cuyo capitulo I regula el «procedi-
miento en primera o Unica instancia», y en su seno esta la seccidén 5* que regula las
«alegaciones previas», en concreto en los articulos 58 y 59.

Constituye una particularidad que se inserta en el tramite conferido para contestar
a la demanda, pues en los cinco primeros dias (articulo 58.1) del plazo de veinte dias
para contestar a la demanda (articulo 54.1), la parte demandada podra alegar los motivos
que pudieran determinar la incompetencia de 6rgano jurisdiccional o la inadmisibilidad
del recurso con arreglo a lo dispuesto en el articulo 69 de la LJCA.

Este incidente especial, por tanto, tiene por Gnico objeto, segin la delimitacién
legal, decidir si concurren o no los motivos esgrimidos por la parte demandada que
afectan la admisibilidad del recurso contencioso-administrativo.

La finalidad del tramite de alegaciones previas es, en definitiva, evitar que contintie
la tramitacién de un recurso contencioso-administrativo, llegando a término, cuando
se sabe de antemano que concurre una causa de inadmisibilidad que no permitira el
enjuiciamiento de fondo. Este tramite facultativo se comporta, por tanto, como un tamiz
o filtro que impide continuar con la sustanciacién del procedimiento, cuando tempra-
namente ya se conoce la inviabilidad del recurso contencioso-administrativo, evitando
que tenga lugar una tramitacién que suponga una innecesaria dilacion.

En este sentido, el ATS de 4 de febrero de 2021 (recurso contencioso-administrativo
n.° 64/2020), declara que:

«Las alegaciones previas, que regulan los articulos 58 y 59 de nuestra Ley Jurisdiccional,
tienen por finalidad evitar que se siga sustanciando el recurso contencioso-administrativo,
cuando ya se conoce, tras la formulacion de la demanda, que la decisién del mismo sera de
inadmisibilidad del recurso por alguna de las causas del articulo 69, al que se remite el articulo
58, de la misma Ley. (...) Este filtro tiene sentido, por tanto, cuando estamos ante la con-
currencia de una causa de inadmisién que se manifieste de forma indudable, haciendo irre-
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levante la tramitacién posterior del recurso para formar el juicio de la Sala. Dicho de otro
modo, la utilidad de este trimite de alegaciones previas no sdlo resulta de la concurrencia
de la causa de inadmisibilidad invocada, sino también del caracter superfluo e irrelevante
que deberia tener la tramitacion posterior».

II. REQuUISITOS

2.1. Los motivos

La parte demandada podri alegar, en el incidente de alegaciones previas, todos
aquellos «motivos que pudieran determinar la incompetencia del 6rgano jurisdiccional o la inad-
misibilidad del recurso con arreglo a los dispuesto en el articulo 6.

La inadmisibilidad del recurso o de alguna de las pretensiones, debe declararse, segin
el citado articulo 69, en los casos siguientes:

a) Que el Juzgado o Tribunal contencioso-administrativo carezca de jurisdiccidn.

b) Que se hubiera interpuesto por persona incapaz, no debidamente representada
o no legitimada.

¢) Que tuviera por objeto disposiciones, actos o actuaciones no susceptibles de
impugnacion.

d) Que recayera sobre cosa juzgada o existiera litispendencia.

e) Que se hubiera presentado el escrito inicial del recurso fuera del plazo estable-
cido.

La mencidn expresa y separada a la «incompetencia del organo jurisdiccional» que realiza
el articulo 58.1, en relacion con los demas casos del articulo 69, tiene lugar porque, en
el régimen vigente, el articulo 69 de la LJCA ya no alude a la falta de competencia como
causa de inadmisibilidad, como hacia el articulo 82 de la vieja LJCA de 1956. Y no
incluye tal alusién porque la jurisprudencia constitucional (SSTC 55/1986, de 9 de
mayo y 90/1991, de 25 de abril, entre otras) habia declarado que la declaracién en
sentencia de la inadmisibilidad del recurso por la falta de competencia no resultaba
compatible con la tutela judicial efectiva, pues debia hacerse en un tramite anterior
mediante auto. Y esta falta de competencia comprende sus tres vertientes: objetiva,
funcional y territorial.

De modo que las causas de inadmisibilidad del articulo 69, que se refieren al con-
tenido de la sentencia, y reparese que el precepto comienza sefialando que «la sentencia
declarard la inadmisibilidad», no aluden a la falta de competencia, pues ésta ha de ser
apreciada, mediante auto, en un momento procesal anterior, y no en sentencia.

Recordemos que las demas causas de inadmisibilidad, las expresamente aludidas en
el articulo 69, pueden ser apreciadas, ademas de en la propia sentencia, en otros dos
momentos procesales: a) en el trimite de admision del recurso contencioso-adminis-
trativo del articulo 51, y b) en el tramite de alegaciones previas de articulo 58.

Conviene anadir una referencia sobre el caracter esencialmente formal de las causas
o motivos que pueden dar lugar a la inadmisién del recurso. En efecto, los motivos
invocados en alegaciones previas no pueden estar directamente ligados con el fondo del
recurso, pues ello excede del ambito estrictamente formal en el que deben desenvolverse
las causas de inadmisibilidad. Quiza el supuesto en el que la jurisprudencia ha venido
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advirtiendo sobre esa vinculacidén con el fondo del asunto, de forma mas intensa o mas
tenue segin los casos, ha sido la falta de legitimacién activa.

En estos casos, el Tribunal Supremo ha venido senalado que procede apreciar la falta
de legitimacion activa, en el tramite de alegaciones previas, cuando resulta de un sencillo
examen de lo invocado en el proceso, porque esa falta de legitimacion revista un caracter
notorio y palmario. Sin embargo, en otros casos concurre una gran dificultad que se
evidencia cuando el juez que debe resolver la falta de legitimacién, no puede hacerlo
sin adentrarse en cuestiones de fondo sobre las que resulta prematuro pronunciarse en
el tramite de alegaciones previas.

Este es el caso de dos Autos del Tribunal Supremo de la misma fecha, 4 de febrero
de 2021, dictados en sendos recursos contencioso-administrativos n.° 64/2020 y n.°
76/2020, cuando senalan que:

«en este momento procesal, en el que no se ha formulado la contestacién a la demanda
ni se ha tramitado el resto del recurso, no puede resolverse la objecion procesal planteada,
de falta de legitimacién activa, por lo que necesariamente debe demorarse a su resolucién
al momento de dictar sentencia, en atencién a las singulares razones que concurren. (...) Asi
es, la objecidn procesal que ahora se plantea no se muestra, en este momento procesal, de
forma indudable. Y no es asi, por la singular relacion y estrecha vinculacién que media entre
dicha causa de inadmisibilidad, con la cuestién de fondo suscitada en este recurso. De manera
que no podriamos resolver la falta de legitimacion invocada sin pronunciarnos, con mayor
o menor intensidad, sobre el fondo del asunto. (...) El 6bice procesal suscitado se encuentra,
en este caso, entrelazado con las consideraciones de fondo que no podriamos sortear si
abordaramos ahora el examen de la falta de legitimacién. Esta singular conexidn, expresada
en los tramites y la naturaleza de este tipo de nombramientos aconseja, por tanto, que el
recurso deba seguir sustanciandose hasta su conclusién por sentencia, en la que se examinara
dicha falta de legitimacién y, en su caso, el fondo del asunto. (...) Somos conscientes que
una temprana desestimacion de la causa de inadmisidén que ahora se alega, no impediria su
reiteracion en la contestacion a la demanda, como establece el articulo 58.1 in fine de nuestra
Ley Jurisdiccional. Pero las razones ya expuestas impiden nuestro pronunciamiento antici-
pado que no podria ni estimar ni desestimar la causa de inadmisibilidad sin adentrarse en las
cuestiones de fondo que deben abordarse en la sentenciar.

En fin, los motivos invocados en las alegaciones previas pueden ser reiterados en el
escrito de contestaciéon a la demanda, siendo irrelevante, por tanto, que hayan sido
desestimados como alegacién previa. Asi lo sefala expresamente en el articulo 58.1 in
fine cuando dispone que estos motivos pueden ser «alegados en la contestacion, incluso
si hubiesen sido desestimados como alegacién previar. Ahora bien, esta posibilidad de
reiterar el motivo mediante su invocacion posterior en el escrito de contestacion a la
demanda, tiene una excepcién, como es natural a tenor de lo antes expuesto, y es que
no puede reiterase la invocacion de la falta de competencia del 6rgano jurisdiccional,
que debe apreciarse siempre en un momento procesal anterior a la sentencia.

Conviene anadir también que ocasionalmente se han desestimado las alegaciones
cuando el recurso forma parte de un grupo de recursos con el mismo objeto, en los que
no habiéndose invocado alegaciones previas, si se adujeron las causas de inadmisibilidad
en el escrito de contestacién a la demanda. Es el caso de la STS de 12 de diciembre de
2022 (rec. 527/2022) que declara que:
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«La anterior consideracién se efectiia a los solos efectos de la desestimacion de las ale-
gaciones previas y la continuacién del procedimiento, con la reserva del articulo 58 de la
LJCA que permite que los motivos de inadmisibilidad opuestos, salvo la incompetencia del
6rgano jurisdiccional, puedan ser alegados en la contestacion a la demanda, incluso si hubie-
sen sido desestimados como alegacién previa. (...) Esta reserva es de especial trascendencia
en el presente caso, en el que los mismos o alguno de los articulos reglamentarios ahora
impugnados (los articulos 14, 14 bis, 15 y 16 del Real Decreto 897/2017), han sido también
impugnados en los recursos contencioso-administrativos 690/2022 y 697/2022, seguidos
ante esta misma Sala y Seccidn, en los que el abogado del Estado no ha formulado alegaciones
previas, pero ha opuesto en la contestacion a la demanda las mismas causas de inadmisibilidad
del recurso de los apartados a) y c) del articulo 69 de la LJCA que aqui hace valer, por lo
que dichas cuestiones deberan ser resueltas por la Sala en las sentencias que pongan fin a los
indicados recursos».

2.2. La legitimacidn activa en las alegaciones previas

Las alegaciones previas pueden ser formuladas, ante el 6rgano jurisdiccional que
conoce del recurso contencioso-administrativo, por quien es parte demandada. Nor-
malmente correspondera tal posicidon procesal a las Administraciones Puablicas territo-
riales o a las Entidades de derecho ptblico a ellas vinculadas, pero también comprende
alos demis 6rganos que relaciona el articulo 1.3 de la LJCA, y a aquellas personas fisicas
o juridicas que tengan la condicién de codemandados.

Es necesario para poder formular alegaciones previas por la Administracion Pablica,
que ésta haya remitido el expediente o lo acompane con la formulacién de las alegaciones
previas. El articulo 58.2 introdujo esta novedad, que no estaba en el vieja LJCA, cuando
sefiala que «para hacer uso de este tramite la Administracién demandada habra de acomparniar el
expediente administrativo si no lo hubiera remitido antes». Esta prevision es uno de los meca-
nismos previstos en la LJCA, entre otros en los articulos 53 y 54, para estimular la
celeridad de la Administracién en la remision del expediente administrativo. Por ello,
la exposicidon de motivos, entre las garantias que establece, declara que se pretende
«lograr la pronta y completa remisién del expediente administrativo al érgano judicial»
y «poner definitivamente coto a practicas administrativas injustificables y demasiado
extendidas, que alargan la tramitacion de muchas causas. Incompatibles con los deberes
que la Administracién tiene para con los ciudadanos y con el de colaboracién con la
Administracion de Justicia, es necesario que dichas practicas queden desterradas para
siempre».

2.3. El plazo

Las alegaciones previas han de presentarse en los «primeros cinco dias del plazo para
contestar a la demanda» (articulo 58.1). Este plazo, establecido por dias, se computa
desde el dia siguiente al plazo conferido para contestar a la demanda.

Transcurrido el plazo de cinco dias, las causas de inadmisibilidad tnicamente pueden
esgrimirse en el escrito de contestacién a la demanda, a excepcion de la falta de com-
petencia del érgano jurisdiccional, como ya senalamos.
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I. LA CLASICA DOCTRINA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO SOBRE LA COSA
JUZGADA

Enla STS de 1 de mayo de 2018 (rec. 5059/2016), entre otras recientes, el Tribunal
Supremo, citando otras sentencias anteriores —alguna de ellas dictadas en recurso, hoy
desaparecido, en interés de ley— sintetiz6 una clasica y reiterada doctrina sobre el prin-
cipio de cosa juzgada en el procedimiento contencioso-administrativo:

«El principio o eficacia de cosa juzgada material..., se produce, segtin la jurisprudencia
de esta Sala, cuando la cuestién o asunto suscitado en un proceso ha sido definitivamente
enjuiciado y resuelto en otro anterior por la resolucién judicial en él recaida. Tal manifes-
tacion de la cosa juzgada, que consagra el articulo 222 de la LEC/2000, atiende de manera
especial a la seguridad juridica, evitando que la discusion juridica se prolongue indefinida-
mente mediante la iniciacién de nuevos procesos sobre lo que ha sido ya definido o deter-
minado por la Jurisdiccién, y, al mismo tiempo, que se produzcan resoluciones o sentencias
contradictorias.

La cosa juzgada material produce una doble vinculacién: de una parte, negativa o
excluyente, obligando al 6rgano judicial a declarar inadmisible el proceso cuando advierte
que el objeto de éste coincide o es juridicamente idéntico a lo resuelto en sentencia firme
en un proceso anterior; y, de otra, positiva o prejudicial, por la que, si el segundo proceso
es sOlo parcialmente idéntico a lo decidido en el primero, la decisién de aquél no podra, sin
embargo, contradecir lo definitivamente resuelto en éste. Dicho en otros términos, el érgano
judicial del proceso posterior, en el caso de que formen parte de su "thema decidendi" cues-
tiones ya decididas en sentencia firme anterior debera atenerse al contenido de dicha sen-
tencia, sin contradecir lo dispuesto en ella, sino tomandola como punto de partida.

En su vertiente negativa, la excepcion de cosa juzgada tiene su expresa consagracion en
el articulo 69.3. d) LJCA, dando lugar a la declaracién de inadmisibilidad del recurso con-
tencioso-administrativo. Y, en una jurisprudencia que por reiterada excusa la cita concreta
de los pronunciamientos de esta Sala que la conforman, se ha configurado dicha causa de
inadmisioén en torno a la comprobacién de la identidad de las pretensiones: de la que fue
objeto del proceso decidido por sentencia firme y de la que lo es del nuevo proceso en que
se hace valer la causa de inadmisién. Asi han de contrastarse los tres elementos: a) identidad
subjetiva de las partes y de la calidad en que actian; b) causa de pedir, causa petendi, o fun-
damento de la pretension; y c) petitum o conclusioén a la que se llega segtin los hechos alegados
y su encuadramiento en el supuesto abstracto de la norma juridica invocada. Ello, sin per-
juicio de las peculiaridades que en el proceso contencioso-administrativo derivan del objeto
de la pretensién y que hace que sea un especifico elemento identificador de la cosa juzgada el
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acto administrativo (la actuaciéon de la Administracién) o la disposicion objeto de las pre-
tensiones impugnatorias. O, dicho en otros términos, si en el posterior proceso la res de qua
agitur es un acto (actuacién) o una disposicion diferente del que se enjuicid en la resoluciéon
firme anterior, ya no puede darse el efecto negativo o excluyente de la cosa juzgada, salvo
que el acto (actuacidén) o la disposicién objeto del segundo proceso sean meras repeticiones
del que se juzgd en el primero.

Asi esta Sala ha senalado: "la cosa juzgada tiene matices muy especificos en el proceso
Contencioso-Administrativo, donde basta que el acto impugnado sea histérica y formal-
mente distinto que el revisado en el proceso anterior para que deba desecharse la existencia
de la cosa juzgada, pues en el segundo proceso se trata de revisar la legalidad o ilegalidad de
un acto administrativo nunca examinado antes, sin perjuicio de que entrando en el fondo
del asunto, es decir, ya no por razones de cosa juzgada, se haya de llegar a la misma solucién
antecedente" (STS de 10 de nov. 1982; cfr., asimismo, SSTS de 28 de ene. 1985, 30 oct.
y 23 mar. 1987, 15 de marzo de 1999, 5 de febrero y 17 de diciembre de 2001 y 23 de
septiembre de 2002, entre otras).

Y ademas, claro esti, la apreciacion de la excepcién de cosa exige que se trate no sblo
del mismo acto, disposicion o actuacién material sino también de la misma pretension u otra
sustancialmente idéntica a la que fue objeto del proceso anterior (STS, Sala 4°, de 22 mayo).
Si en el proceso posterior sobre el mismo acto, disposicién o actuacién cambian la causa
petendi o el petitum de la pretensiéon examinada y decidida en la resolucién judicial firme
anterior tampoco operara en su funcién negativa la cosa juzgada.

El efecto prejudicial positivo dependera de la conexién entre el acto, disposiciéon o
actuacion juzgados y el acto, disposicion o actuacidn respecto de los que se invoca dicho
efecto en el proceso ulterior».

Pueden citarse varias SSTS, anteriores a la transcrita, en las que se pone de manifiesto
y se insiste en los requisitos para la procedencia de la cosa juzgada, el inicial fundamento
normativo de la institucién, asi como los principios que avalan su mantenimiento desde
una perspectiva procesal (fundamentalmente, el de seguridad juridica) y sus especifici-
dades en el proceso contencioso-administrativo.

Asi, en la STS de 25 de noviembre de 2000 se expone que:

«una elemental aplicacién del principio de seguridad juridica "ex" art. 9.3 CE ha venido
a potenciar el viejo mecanismo instaurado entre nosotros por el articulo 1252 del CC y que
en el presente caso encuentra aplicacioén al concurrir la triple identidad exigida por el pre-
cepto citado para la eficacia de la excepcidn indicada, referente a las personas de los litigantes,
la calidad con que lo fueron y el titulo o causa de pedir. Ciertamente, en el proceso con-
tencioso-administrativo, la excepcioén de cosa juzgada tiene peculiaridades innegables, pues
basta con que el acto administrativo posterior sea distinto en el tiempo o en la forma al
anterior para que la virtualidad de la excepcidén se ensombrezca (cfr. sentencias de esta Sala
de 28 y 30 de octubre 1985 y 23 de marzo 1987). Efectivamente, en esta tltima, de 23 de
marzo de 1987, que, a su vez, recoge la doctrina contenida, entre otras, en Sentencias de 1
de abril de 1981 y 30 de septiembre de 1983, expresivas de que "para que proceda la excep-
cidén de cosa juzgada es preciso que concurran iguales circunstancias de hecho y fundamentos
juridicos en ambos asuntos"; y mas atn, porque como sienta la de 23 de junio de 1966 "es
necesario que se deduzcan en relacién a un mismo acto, pues como afirma la invocada por
la parte actora de 10 de noviembre de 1982 la cosa juzgada tiene matices muy especificos
en el proceso contencioso-administrativo, donde basta que el acto impugnado sea historica
y formalmente distinto que el revisado en el proceso anterior, para que deba desecharse la
existencia de la cosa juzgada, pues en el segundo proceso se trata de revisar la legalidad o
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II.

ilegalidad de un acto administrativo, nunca examinado antes, sin perjuicio de que entrando
en el fondo del asunto, es decir, ya no por razones de cosa juzgada, se haya de llegar a la
misma solucidn antecedente"».

Por su parte, en la STS de 26 de julio de 1996 se expone que:

«segun jurisprudencia reiterada de esta Sala, entre otras, la Sentencia de 5 octubre 1995,
para que se produzca el efecto de cosa juzgada es necesario que concurran las tres identidades
procesales, que constituyen el elemento de contraste necesario para determinar cuando existe
cosa juzgada. Cuando se habla de la identidad de sujetos, objeto y causa de pedir, se alude
a que la sentencia que se invoca ha de afectar a los mismos sujetos contendientes, que ha de
versar sobre el mismo objeto y, en fin, que ha de pronunciarse tnicamente por la causa que
se alegd para deducir las pretensiones, por lo que s6lo cuando el proceso futuro es idéntico
en razén de estos tres elementos el proceso fallado produce la cosa juzgadar.

Y, en la STS de 22 de marzo de 1995, por su parte, se recuerda que

«la Sentencia de este Tribunal Supremo de 9 marzo 1988, ha dicho que: El principio
de cosa juzgada consagrado en el articulo 1252 del Cédigo Civil tiene por finalidad dar
seguridad y certidumbre a las relaciones juridicas y evitar que puedan dictarse sentencias
contradictorias sobre un mismo asunto, lo que impide a los Tribunales volver a examinar y
pronunciarse sobre un asunto ya fallado definitivamente y ello con independencia del
momento en que se pretenda someter de nuevo a consideracion de un Tribunal la misma
pretension, pues, en definitiva, tanto esta institucidon como la litispendencia, aunque referidas
a distinto momento procesal, tienen por finalidad impedir un nuevo fallo sobre la misma
cuestion, aunque una por la técnica de tratar de evitar el inicio de un nuevo proceso y la
otra de poner fin al iniciado sin tener que examinar de nuevo una pretension ya decidida,
por lo que entenderlo de otra forma comportaria volver a someter nuevamente a conside-
racién una cuestion definitivamente resuelta por sentencia firme, que es precisamente, lo
que se quiere prohibir y garantizar con esta institucion, que obliga a declarar la inadmisibi-
lidad del nuevo recurso siempre que entre uno y otro concurra la identidad a que se refiere
el articulo 1252 del Cddigo Civil».

EL DOBLE EFECTO DE LA COSA JUZGADA: VINCULACION POSITIVA Y NEGATIVA

También muy recientemente, el Tribunal Supremo ha teorizado —para fijar doc-

trina en los supuestos a los que luego, de forma concreta, aludiremos— en relacién con
esta importante diversificacion de la cosa juzgada. Asila STS de 22 de marzo de 2022
(rec. 1588/2020), ha sefialado:

«A tal efecto, es preciso diferenciar, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
entre la vinculacién negativa y positiva de la cosa juzgada, ambas reguladas en el art. 222 de
laLEC. Asi, mientras que la vinculacién negativa "impide un nuevo proceso sobre el mismo
objeto ya juzgado; mientras que, conforme a la segunda, lo resuelto en un primer proceso
debe tenerse en cuenta en el segundo cuando sea un antecedente 16gico de lo que constituye
su objeto (sentencias 169/2014, de 8 de abril; 5/2020, de 8 de enero; 223/2021, de 22 de
abril; 310/2021, de 13 de mayo; 411/2021, de 21 de junio y 21/2022, de 17 de enero)".

Y estos diferentes efectos tienen incidencia en los requisitos necesarios para su apre-

clacion, pues mientras que «La cosa juzgada material, en su efecto negativo o excluyente,
exige la plena coincidencia entre los objetos de un primer proceso resuelto por sentencia
firme, con respecto a un proceso ulterior en el que se invoca su eficacia excluyente; es
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decir, que se trate de los mismos sujetos, el mismo petitum (lo que se pide) y la misma
causa petendi (fundamento factico y juridico de lo solicitado), asi se pronuncian, como
no podia ser de otra forma, las sentencias 5/2020, de 8 de enero; 313/2020, de 17 de
junio; 411/2021, de 21 de junio y 21/2022, de 17 de enero. De darse dichas identidades,
la vigencia del principio non bis in idem (no dos veces sobre lo mismo) determinaria la
inutilidad e ineficacia del proceso ulterior con prevalencia de lo resuelto en el primer
proceso, o lo que es lo mismo de lo ya decidido.

Por el contrario, el efecto positivo o prejudicial de la cosa juzgada no exige la plena
identidad entre los objetos de los procesos, sino la conexidad entre ellos, siempre que
los sujetos sean los mismos, y lo resuelto en el primer juicio, mediante pronunciamiento
firme, sea parte del objeto del segundo de los promovidos, o, como dice el art. 222.4
LEC, que "aparezca como antecedente 16gico de lo que sea su objeto".

Puede sostenerse entonces que mientras que la cosa juzgada negativa se fundamenta
en la identidad, la cosa juzgada positiva en la conexidad; mientras que la primera impide
la existencia de un proceso posterior; la segunda no lo evita, aunque lo condiciona en
el sentido de que el tribunal del segundo juicio queda vinculado por el pronunciamiento
firme de la sentencia dictada en el proceso anterior. En definitiva, se requiere la exis-
tencia de una relacién juridica dependiente o conexa de otra, ya resuelta por sentencia
firme; no, desde luego, idéntica, pues entonces se desencadenaria el efecto excluyente
o negativo de la cosa juzgada» (STS n.®© 102/2022, de 7 de febrero de 2022, rec.
2963/2019).

ITI. LA EXCEPCION DE COSA JUZGADA ¢FRENTE A LA INTERPOSICION O FRENTE A LA
DEMANDA?

Una de las cuestiones casacionales que se planteaban en el recurso anterior era la
relativa a si resulta posible inadmitir un recurso contencioso-administrativo por cosa
juzgada cuando no estd formalizada la demanda en la que se concrete el petitum y la
causa petendi, a efectos de apreciar las identidades requeridas.

Pues bien, dando respuesta a la citada cuestion, el Tribunal Supremo fijé la siguiente
doctrina:

«por lo que respecta a si es posible inadmitir un recurso contencioso-administrativo por
cosa juzgada cuando no estd formalizada la demanda, debe afirmarse que la excepcién de
cosa juzgada en su vertiente negativa, esto es aquella que impide la posibilidad de tramitar
un nuevo procedimiento, tan solo puede apreciarse cuando se conocen no solo los sujetos
y objeto del recurso sino también la pretension que se ejercita, lo que exige la previa for-
mulacién de la demanday.

Respuesta que se justificaba en los siguientes términos, para dejar sin efecto las
resoluciones judiciales (Juzgado y Sala) que habian apreciado la excepcién de cosa juz-
gada material en su vinculacidn negativa impidiendo que se siguiera un nuevo proceso
sobre una controversia que se considerd que ya estaba juzgada:

«Tal y como hemos sefialado, para estimar esta vinculacién negativa o excluyente de la
cosa juzgada se exige la plena coincidencia entre los objetos de un primer proceso resuelto
por sentencia firme, con respecto a un proceso ulterior en el que se invoca su eficacia exclu-
yente; es decir, que se trate de los mismos sujetos, el mismo petitum (lo que se pide) y la
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I. INTRODUCCION

A la hora de abordar la regulacion de los procedimientos que se siguen ante los
Juzgados y Tribunales del orden jurisdiccional contencioso-administrativo la Ley
29/1998, de 13 de julio (LJCA, en lo sucesivo) se centra en las particularidades que
rigen en este ambito, cuya justificacién no es otra que servir a la doble finalidad que,
del recurso contencioso-administrativo, proclama la Exposicién de Motivos de la refe-
rida Ley, en la cual —como hiciera, asimismo, la Exposicién de Motivos de la ante-
riormente en vigor Ley de 27 de diciembre de 1956— se destaca el caracter de juicio
0 proceso entre partes que el recurso contencioso-administrativo tiene y una especifica
misién consistente en el examen de las pretensiones que deduzca la parte actora por
razén de un acto administrativo. Fuera de los especiales y particulares trimites que inte-
gran el procedimiento ordinario, el abreviado, los distintos procedimientos especiales y
posibles incidentes que contempla y regula la Ley jurisdiccional rige, con caricter suple-
torio, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, supletoriedad que pro-
claman el articulo 4 de la Ley Procesal Civil y la Disposicion final primera de la Ley
29/1998.

Esto explica las escasas normas que nuestra Ley jurisdiccional destina a la regulacion
de la materia probatoria, aun reconociendo el legislador, como asi se ponia de manifiesto
en la Exposicion de Motivos de la anterior Ley de 1956, que el caracter revisor que se
ha venido asignando tradicionalmente a la jurisdiccién contencioso administrativa ni se
traduce en la impertinencia de la practica de prueba en el recurso contencioso-admi-
nistrativo ni imposibilita la formulacién por el recurrente de alegaciones o motivos de
impugnacién que no se hubieran hecho valer en la via administrativa previa (articulo
69.1 LJCA 1956 y articulo 56.1 LJCA 1998). Y es que, como recuerdan las SSTS 20
de junio de 2012 (rec. 3421/2010) y 20 de abril de 2017 (rec. 615/2016), cuyo texto
reproduce la posterior STS 27 de julio de 2021 (rec. 6012/2019),

«(...) el recurso contencioso-administrativo, pese a la denominacién que utiliza la Ley,
no constituye una nueva instancia de lo resuelto en via administrativa, sino que se trata de
un auténtico proceso, autonomo e independiente de la via administrativa, en el que resultan
aplicables los derechos y garantias constitucionales reconocidos (...)».

En concreto, en materia de actividad probatoria en los procesos que se siguen ante
los 6rganos de este orden jurisdiccional contencioso-administrativo en primera o Gnica



824 77 aspectos esenciales del proceso contencioso-administrativo

instancia tan solo encontramos en la actual LJCA concretas disposiciones respecto al
momento procesal y forma de proposicién de medios probatorios, con especifica men-
ci6n de la prueba documental (articulo 56, apartados 3 y 4, y articulo 60 LJCA), con-
dicionamientos o presupuestos de caricter sustantivo o material a los que, junto con los
de caracter formal anteriormente aludidos, se supedita el recibimiento del pleito a prueba
(articulo 60.3 LJCA, cuyo altimo inciso ha positivizado respecto a los procedimientos
administrativos sancionadores lo que venia siendo reiterado criterio de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo), posibilidad de que el Juez o Tribunal que conozca del recurso
acuerde la practica de prueba de oficio, con intervencidn de las partes (articulo 61 LJCA);
y algunas previsiones puntuales respecto a la practica de la prueba (extension de los
efectos de las pruebas periciales a los procedimientos conexos a que hace mencién el
articulo 61 LJCA, concesidn a las partes de plazo para solicitar aclaraciones al dictamen
pericial por el articulo 60.6 LJCA y limite temporal de treinta dias a que sujeta el articulo
60.4 LJCA la fase probatoria, asi como la eventual delegacion por las Salas en uno de
sus Magistrados o en un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de la prictica de
todas o algunas de las diligencias probatorias que contempla el articulo 60.5 LJCA,
ademas de las particularidades dimanantes de los especiales tramites que el articulo 78
LJCA incluye para el procedimiento abreviado).

En todos los demas aspectos la normativa aplicable a la prictica de la prueba en estos
procedimientos no es otra que la general contenida en la Ley Procesal Civil, no ya solo
en virtud de la supletoriedad con que rige dicho Cuerpo legal en lo no previsto por la
Ley jurisdiccional a que se acaba de hacer mencién sino por mor de la remision legal
que, en esta concreta materia, se contempla en el articulo 60.4 LJCA.

Si el que ha quedado expuesto, en sus lineas generales, es el panorama normativo
en cuanto a la proposicidn y practica de prueba en primera o Gnica instancia la parquedad
en la regulacidn legal se incrementa notablemente cuando acudimos a los preceptos que
la Ley jurisdiccional dedica a la actividad probatoria en la segunda instancia, incluyén-
dose en el articulo 85 LJCA tres Gnicas especificaciones concernientes a la actividad
probatoria en el recurso de apelacion: la del apartado 3 del precepto legal citado, de
conformidad con el cual «En los escritos de interposicion del recurso y de oposicion al mismo
las partes podran pedir el recibimiento a prueba para la practica de las que hubieran sido denegadas
o0 no hubieran sido debidamente practicadas en primera instancia por causas que no les sean impu-
tables»; y las de los apartados 5 y 6 del referido articulo 85, que contemplan, respecti-
vamente, concretas previsiones en cuanto al érgano competente y momento en que
debe resolverse sobre el recibimiento del pleito a prueba y a la necesidad de que su
practica tenga lugar con citacion de las partes.

Esta regulacion legal provoca que el tema de la prueba en la apelacién suscite
numerosas cuestiones y dudas en la interpretacion y aplicacién de la normativa procesal
y la practica de los Tribunales de Justicia ofrece, como ahora veremos, buenos ejemplos
de ello. Me centraré en aquellas que un examen de las distintas resoluciones dictadas
por las Salas de lo Contencioso-Administrativo y publicadas por el Centro de Docu-
mentacién Judicial del Consejo General del Poder Judicial revela como mis frecuentes,
asi como en aquellas que considero de mayor relevancia o interés, que se distribuirdn
en tres grandes bloques, atendiendo a los distintos tramites procesales de proposicidn,
admisién y practica de la prueba en la segunda instancia.
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II. SOLICITUD DE RECIBIMIENTO A PRUEBA. REQUISITOS FORMALES

En el ambito del recurso de apelacion, respecto a la solicitud de recibimiento del
recurso a prueba el Gnico requisito de caracter formal que se deduce de la literalidad del
articulo 85.3 de la Ley jurisdiccional es que se realice la correspondiente peticion en los
escritos de interposicién del recurso de apelacién o de oposicidon al mismo, de lo que
resulta que podran formular dicha proposicién de practica de medios probatorios tanto
la parte apelante como la parte apelada, como imponen elementales exigencias dima-
nantes del derecho a la tutela judicial efectiva y el principio de igualdad de las partes en
el proceso.

2.1. Solicitud expresa

Parece una obviedad, pero es necesario destacar que la solicitud debe ser expresa,
formalidad que en no pocas ocasiones se omite, observandose en la practica de los Tri-
bunales que vienen a aportarse con relativa frecuencia documentos —en ocasiones,
incluso, informes técnicos o periciales— con los escritos de interposicion del recurso y/
o de oposicion sin haberse dado el oportuno cumplimiento al condicionamiento aludido
(esto es, sin incluir en dichos escritos peticion alguna de recibimiento a prueba) pese a
que la documental no es sino uno de los medios probatorios especificamente previstos
como tales en el articulo 299.1 LEC, junto con los de interrogatorio de las partes, dic-
tamen de peritos, reconocimiento judicial e interrogatorio de testigos y, como tal, sujeto
a estrictos requisitos en cuanto a la forma y tiempo de su presentacién (articulos 265 a
271y 317 a 334 LEC vy articulo 56, apartados 3 y 4, LJCA), debiendo determinar la
presentacion de un documento con posterioridad a los momentos procesales estableci-
dos en la Ley, segiin los distintos casos y circunstancias, su inadmisién por el Tribunal,
por medio de providencia, de oficio o a instancia de parte, con devolucién a la parte
que lo hubiere presentado (articulo 272 LEC).

De ahi que sean muy numerosas las resoluciones que abordan esta clase de supuestos,
siendo el criterio unanime en las Salas de lo Contencioso-Administrativo que tienen
legalmente asignada la competencia para el conocimiento de los recursos de apelacidon
rechazar esta suerte de proposicion ticita o implicita de recibimiento a prueba. Entre
otras muchas, pueden citarse las SSTSJ] Andalucia, Sala con sede en Sevilla (Seccién 27)
23 de diciembre de 2021 (ap. 898/2021), Sala con sede en Malaga (Seccion 2% 15 de
septiembre de 2021 (ap. 1828/2020) y 26 de febrero de 2018 (ap. 880/2016); TSJ
Asturias (Seccion 1%) 31 de mayo de 2022 (ap. 110/2022); TSJ Islas Baleares (Seccion
1% 18 de julio de 2018 (ap. 518/2017), 4 de julio de 2017 (ap. 126/2017) y 20 de abril
de 2016 (ap. 296/2016); TSJ Canarias, Sala con sede en Santa Cruz de Tenerife (Secciéon
1% 1 de marzo de 2021 (ap. 153/2020) y 7 de noviembre de 2019 (ap. 141/2019) y
(Seccidén 27%) 14 de enero de 2021 (ap. 179/2020); TSJ Cantabria (Seccién 1%) 13 de
marzo de 2013 (ap. 45/2013) y 16 de abril de 2010 (ap. 480/2009); Auto TSJ Castilla
La Mancha (Seccién 1% 15 de diciembre de 2022 (ap. 191/2022) y Sentencias de la
misma Sala (Seccion 1) 25 de noviembre de 2019 (ap. 154/2019) y 4 de junio y 16 de
julio de 2018 (ap. 49/2017 y 406/2016); SSTS]J Castilla y Ledn, Sala con sede en Burgos
(Seccidn 17) 26 de febrero de 2021 (ap. 191/2020) y 6 de marzo de 2015 (ap. 4/2015)
y (Seccion 2%) 12 de marzo de 2021 (ap. 2/2021) y Sala con sede en Valladolid (Seccion
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1% 30 de enero de 2011 (ap. 263/2011); SSTS] Catalufia (Seccién 2% 30 de junio de
2023 (ap. 2653/2022) y (Seccién 5% 11 de mayo de 2023 (ap. 601/2022); SSTS]J
Comunidad Valenciana (Seccion 2% 25 de mayo de 2022 (ap. 438/2021) y (Seccion 3%)
18 de febrero de 2022 (ap. 106/2021); SSTSJ Galicia (Seccion 1%) 21 de junio y 20 de
septiembre de 2023 (ap. 147/2023 y ap. 207/2023) y (Seccion 2%) 15 de julio de 2022
(ap. 4163/2022) y 21 de enero de 2019 (ap. 4323/2018); SSTS] Madrid (Seccién 17)
26 de septiembre de 2022 (ap. 1343/2021) y (Secciéon 10%) 29 de junio de 2023 (ap.
390/2023); SSTSJ Navarra (Seccidén 1) 30 de junio de 2020 (ap. 72/2020) y 22 de
diciembre de 2017 (ap. 461/2017) y SSTS]J Pais Vasco (Seccioén 1%) 17 de enero de 2023
(ap. 416/2022) y 23 de mayo de 2012 (ap. 1136/2011)], resoluciones las cuales, en su
mayoria y dado que la omisién de solicitud de recibimiento a prueba provoca que el
pronunciamiento sobre la admisibilidad de la documental aportada en tales circunstan-
cias se contenga en Sentencia, optan por no tomar los documentos de que se trata en
consideracidén a la hora de revisar la valoracion del material probatorio efectuada en la
instancia, aunque en numerosas ocasiones si se produce un pronunciamiento judicial
previo al seflalamiento para votacién y fallo, tras la correspondiente dacién de cuenta
por el Letrado de la Administracion de Justicia, o por iniciativa de las partes personadas,
acordandose la devolucién a la parte de la documental presentada, sin dejar constancia
en autos.

A 1déntica solucidn, en cuanto a no tomarlo en consideracién en la resolucién del
recurso de apelacion, lleva tanto la transcripcidén —total o parcial— del texto de docu-
mentos o informes en las circunstancias anteriormente expuestas (o no aportados, en
tiempo y forma, en el procedimiento sustanciado en la instancia, como luego veremos)
como la insercidn en el cuerpo de un escrito de interposicién o de oposicién, a modo
de imagen, de los mismos, supuesto especifico al que se refieren la providencia TSJ
Baleares (Seccién 1%) 27 de abril de 2018 (ap. 518/2017), la STSJ Castilla y Ledn, Sala
con sede en Burgos (Seccion 1%) 25 de mayo de 2012 (ap. 75/2012) y la Sentencia del
mismo Tribunal, Sala con sede en Valladolid (Seccién 3%) 26 de septiembre de 2022 (ap.
687/2011) —que califica dicha actuacion, directamente, como constitutiva de «fraude
de ley», al tratar de lograr por esa via la practica de una prueba que le estd vedada a la
parte por ministerio de la Ley, que burla la potestad jurisdiccional del Tribunal ad quem
respecto a la admision de la prueba en apelacion que le reserva el articulo 85 LJCA e
infringe manifiestamente lo exigido por el anexo IV del Real Decreto 1065/2015, de
27 de noviembre, sobre comunicaciones electronicas en la Administracion de Justicia
en el ambito territorial del Ministerio de Justicia (intercalado imagenes de texto)—y la
STSJ Galicia (Seccidn 2%) 19 de octubre de 2022 (ap. 4253/2022), que recuerda que tal
forma de incorporacién no tiene el valor de verdadera prueba documental.

2.2. Iniciativa probatoria. Posibilidad de acordar prueba de oficio en la
apelacion

Como antes hemos visto, al introducir el articulo 85.3 LJCA el condicionamiento
de caricter formal consistente en que se deduzca la solicitud de recibimiento a prueba
en los escritos de interposicion del recurso o de oposicién al mismo viene a conferir tal
facultad procesal tanto a la parte apelante como a la parte apelada. Sin embargo, la
antedicha facultad —o, si se prefiere, la legitimacion para formular la solicitud— corres-
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ponde, en exclusiva, al litigante que en la instancia propuso el medio probatorio que
resultd ser inadmitido o indebidamente practicado y ello porque, como recuerda la STSJ
Castillay Leon, Sala con sede en Burgos (Seccidn 1%) 26 de marzo de 2021 (ap. 25/2021)
debe partirse del principio indiscutible de que es la parte proponente la que resulta en
estos supuestos perjudicada y la que, por ende, podria hacer valer una nulidad de actua-
ciones en base a la expresada circunstancia, pero sin que pueda considerarse «(...) ningiin
tipo de nulidad respecto de la parte contraria, pues a esta parte contraria no se le ha privado de
practicar las pruebas por ella propuestasy. Quedan fuera de esta limitacion, entiendo, aquellos
supuestos en los que lo que se denuncia es la practica irregular de algiin medio probatorio
que haya resultado de relevancia para la resolucién del pleito por infracciéon de las normas
procesales rectoras de la intervencion de la parte que no propuso el medio probatorio
en cuestion.

De otro lado, a la hora de abordar la regulacion de la actividad probatoria en la
segunda instancia nuestra Ley jurisdiccional Ginicamente contempla el recibimiento del
recurso a prueba a peticidn de las partes, sin alusion alguna a la posibilidad de que pueda
acordarse por el Tribunal, de oficio, la practica de algiin medio probatorio, a diferencia
de los procedimientos que se siguen en primera o Unica instancia, donde si aparece dicha
especifica prevision normativa, autorizando el articulo 61 LJCA al Juez o Tribunal
acordar de oficio el recibimiento a prueba y disponer la prictica de cuantas estime per-
tinentes para la mas acertada decision del asunto (apartado primero) o complementar la
practicada a instancia de los litigantes, acordando la practica de cualquier diligencia de
prueba que estime necesaria, una vez finalizado el periodo de prueba y hasta que el
pleito sea declarado concluso para sentencia (apartado segundo del referido articulo 61
LJCA), lo que enlaza directamente con la cuestidon de si cabe o no acordar el recibi-
miento del recurso a prueba o la practica de medios probatorios no solicitados por las
partes apelante y apelada en el recurso de apelacion.

Resulta aqui de interés citar el Auto TSJ Islas Baleares (Seccion 1*) 20 de noviembre
de 2012 (ap. 167/2012), que desestimd el recurso de reposicidon interpuesto frente a la
providencia del Tribunal que habia acordado la suspensidon del sehalamiento para la
votacion y fallo del recurso a los efectos de llevar a cabo la practica de oficio de una
prueba pericial argumentando que:

«el articulo 85 LJCA, relativo a la tramitacién del recurso de apelacién, remite en su
apartado octavo a los articulos 63 a 65 en bloque, y resulta que en el articulo 64.4 LJCA se
prevé la suspension de conclusion del pleito (en este caso, rollo de apelacidén), en el supuesto
de que el Juez o Tribunal hayan hecho uso de la facultad de acordar de oficio alguna dili-
gencia de prueba, prevista en el articulo 61.2 del citado Cuerpo Legal».

En consecuencia, la Sala decidié de forma mayoritaria que esta potestad probatoria
a instancia de los Jueces y Tribunales resultaba trasladable a los recursos de apelacidn,
en razonamiento posteriormente reiterado en la Sentencia dictada en el referido recurso
de apelaciéon 167/2012, de fecha 15 de abril de 2014, respecto de la cual fue formulado
Voto Particular por el Ilmo. Sr. Magistrado D. Pablo Delfont Maza, que centrd su
discrepancia en la consideracion de que la Sentencia de la Sala deberia haberse dictado
resolviendo directamente el recurso de apelacion y sin practica de prueba en la segunda
instancia pues, no habiendo sido propuesta por las partes en los escritos de apelacion y
de oposicidn a la apelacion, entendia el Magistrado discrepante que la Ley no permite
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a la Sala acordar de oficio la practica de pruebas en el curso de la apelacién de una
sentencia, habida cuenta que, por mas que el apartado 8 del articulo 85 LJCA remita a
los articulos 63 a 65 de la misma Ley 29/1988, no debe perderse de vista que dicho
precepto legal se refiere —y solo se refiere— a dos tramites (en concreto a los tramites
de celebracion de vista o de presentacidn de conclusiones), siendo en relacién, exclu-
sivamente, a dichos tramites de vista y conclusiones en la apelacion paralo que el articulo
85.8 se remite a los articulos 63 a 65 de la Ley 29/1998 y sin que ningin precepto de
la Ley jurisdiccional ampare la practica de una prueba de oficio en el curso del rollo de
apelacion.

Continta razonando en el Voto Particular el Magistrado discrepante que, regulando
el tema de la prueba el articulo 85 de la Ley jurisdiccional, en el apartado tercero
—anterior al octavo al que ha prestado atencion la Sentencia—, en el contencioso, como
por regla general en los procesos civiles regidos directamente por la Ley 1/2000 (sin
mas excepcidn que la concerniente a los procedimientos de capacidad, filiacién, matri-
monio y menores), el Tribunal no tiene permitido acordar de oficio la practica de prueba
alguna en la fase de apelacidn de la sentencia dictada en la primera instancia, regla que
no solo es general en el proceso contencioso-administrativo, sino también Gnica y
exclusiva que, ademas, contiene una regulacion agotadora en materia de prueba en la
fase de apelacién conforme a la cual Gnicamente cabe el recibimiento a prueba si con-
curren cumulativamente los dos requisitos que contempla el articulo 85.3 LJCA, deri-
vando de la decisién de la Sala contraria a la normativa procesal expuesta la consecuencia
de que la vencedora en la primera instancia y apelada ve desestimada su pretensiéon por
el resultado de una prueba que nadie pidié nunca.

Pese a lo sugerente de dicho criterio lo cierto es que en la practica de los Tribunales
de Justicia es frecuente que se acuerden de oficio diligencias probatorias en la segunda
instancia, poniendo de manifiesto al respecto la STS 22 de febrero de 1991 (rec.

1012/1991) que:

«desde que la Ley de 27 de diciembre de 1956, dispuso, en su art. 75, que "el Tribunal
podra también acordar, de oficio, el recibimiento a prueba y disponer la prictica de cuantas
estime pertinentes para la mas acertada decision del asunto" (naimero 1) y que "podra también
acordar, antes o después de la vista o sefialamiento para fallo, la practica de cualquier dili-
gencia de prueba que estimare procedente" (nm. 2), han sido mas que numerosas las oca-
siones en que este Alto Tribunal ha hecho uso de tales facultades sin que conozcamos que
se haya sentado una doctrina jurisprudencial que excluya o restrinja la posibilidad de que
ello ocurra en grado de apelacion».

Y es que hay que recordar aqui, con las SSTS 21 de noviembre de 2012 (rec. 6730/2009)
y 3 de junio de 2013 (rec. 5588/2010) que, a diferencia de lo que acontece en la legislacién
procesal civil (articulo 435 de la Ley 1/2000), que limita las diligencias que autoriza a requi-
sitos taxativos, el articulo 61 de la Ley jurisdiccional impone al Tribunal una sola condicién
para acordar la practica de prueba o, incluso, recibir el proceso a prueba y es que ello se
considere necesario para «la mas acertada decisién del asunto», diferencia respecto a las exi-
gencias que se imponen en el proceso civil que el Alto Tribunal reputa logicas, sobre la
consideracion de que en el proceso civil, como regla general:

«se trata de buscar la verdad formal que se deja al interés e iniciativa de las partes; muy
alejado del que rige en el ambito del contencioso en el que, por la entidad de los intereses
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eventualmente afectados, rige la bisqueda de la verdad material (...lo que...) lleva al Legis-
lador a incluso autorizar que el propio érgano jurisdiccional pueda acordar el recibimiento
del proceso a prueba, supliendo o ignorando la propia desidia de las partes».

2.3. Contenido de la solicitud

A los Gnicos condicionamientos de caricter formal a que supedita el articulo 85.3
LJCA el recibimiento a prueba del recurso de apelacion cabria afiadir la exigencia de
que al formalizar la solicitud se pongan de manifiesto, especificamente, los puntos objeto
de prueba y se incluya una justificacién sobre la efectiva concurrencia de los presupuestos
que contempla el indicado precepto legal, con exposicion, siquiera sucinta, de los moti-
vos por los que, en base a las normas procesales aplicables, el medio probatorio tuvo
que ser admitido y/o practicado en la forma postulada por la parte proponente [en tal
sentido se pronuncian, entre otras, las SSTSJ] Andalucia, Sala con sede en Malaga (Sec-
cion 2% 15 de septiembre de 2021 (ap. 1828/2020) y 26 de febrero de 2018 (ap.
880/2016) y providencia de la misma Sala y Secciéon 4 de marzo de 2020 (ap.
3098/2019); STS]J Castilla y Leon, Sala con sede en Valladolid (Seccién 1%), 4 de junio
de 2010 (ap. 502/2008); STS] Comunidad Valenciana (Seccién 2) 16 de septiembre
de 2011 (ap. 610/2009); TSJ Madrid (Seccién 3*) 10 de julio de 2019 (ap. 184/2019)
y (Seccion 10%) 11 de marzo de 2015 (Ap. 808/2014); STS] Murcia (Seccién 1%) 17 de
abril de 2019 (ap. 62/2019); y STSJ Pais Vasco (Secciéon 1%) 21 de enero de 2011 (ap.
53/2011) y Auto de la Seccion 3* del mismo Tribunal 5 de noviembre de 2007 (ap.
213/2005)], asi como una identificacién pormenorizada de los medios de prueba cuya
practica se interesa [STS] Castilla La Mancha (Seccidn 1%) 4 de junio de 2018 (ap.
49/2017) y SSTS] Comunidad Valenciana (Seccién 5% 28 de junio de 2018 (ap.
638/2016) y 16 de noviembre de 2012 (ap. 449/2010)], por cuanto se trata de especi-
ficacién imprescindible para poder apreciar el cumplimiento de los requisitos exigidos
para la admisibilidad de la solicitud.

Razona al respecto la STC 128/2017, de 13 de noviembre (FJ 6), con concreta
referencia a un supuesto en el que el escrito de formalizacién del recurso se limitd, por
medio de otrosi, a solicitar la practica de la prueba pericial denegada, con reproduccién
de los mismos términos del escrito de proposicién de prueba de la primera instancia e
invocacion del articulo 85.3 LJCA, sin mas razonamiento acerca de la necesidad de la
practica de tal prueba o de los motivos por los que se consideraba que habia sido inde-
bidamente denegada en primera instancia a pesar de haber sido correctamente propuesta,
que:

«En este punto es preciso tomar en consideracion que este Tribunal ha subrayado (en
doctrina referida al proceso civil, pero trasladable mutatis mutandis al procedimiento con-
tencioso-administrativo) el caracter excepcional y limitado de las pruebas que pretendan
practicarse durante la sustanciacidn de los recursos de apelacion, pues el momento estricta-
mente probatorio pertenece a la primera fase del proceso (por todas, STC 170/1998, de 21
de julio, FJ 2), de manera que esa excepcionalidad exige que la parte interesada en que se
practique en apelacion determinada prueba denegada en primera instancia aporte los motivos
que justifican su practica, ofreciendo al Tribunal ad quem los imprescindibles elementos de
juicio para que pueda decidir, en ejercicio de la competencia que en tal sentido le corres-
ponde, si resulta procedente acordar el recibimiento a prueba en la segunda instancia, por
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la relevancia que presente la prueba que no fue admitida en primera instancia. En nuestro
caso, esta carga alegatoria no fue levantada por la parte apelante».

III. SOLICITUD DE RECIBIMIENTO A PRUEBA. REQUISITOS SUSTANTIVOS O
MATERIALES

El articulo 85.3 LJCA, como ya hiciera el articulo 100.1 LJCA 1956, introduce
junto con el requisito formal a que se ha hecho mencién en el apartado 1) precedente
otros condicionamientos de tipo material o sustantivo, al referir la posibilidad de solicitar
el recibimiento a prueba para la prictica de las que «(...) hubieran sido denegadas o no
hubieran sido debidamente practicadas en primera instancia por causas que no les sean imputa-
bles». Ello supone un importante limite a la actividad probatoria en la apelacion, que
resulta admisible, en exclusiva, en los especificos supuestos que la Ley jurisdiccional
contempla con caracter tasado o taxativo, lo cual es consecuente con la configuraciéon
misma del recurso de apelacion en este ambito jurisdiccional como un mecanismo pro-
cesal que posibilita la plena revision jurisdiccional de la resolucién apelada —al igual
que acontece en la legislacion procesal civil— pero que no constituye, en absoluto, un
nuevo juicio en el que puedan aducirse nuevos hechos ni esgrimirse «ex novo» motivos
de impugnacién concernientes al acto administrativo impugnado [en tal sentido SSTS
26 de octubre de 1998 (recurso nim. 6192/1992) y 17 de enero de 2000 (ap.
3497/1992) y las que en ellas se citan].

En efecto, el modelo de recurso de apelacion que prevé la Ley jurisdiccional no
responde, en puridad, a un sistema de doble instancia o de doble grado, que autoriza
dos examenes sucesivos y completos sobre el fondo del asunto, pues la regulacién legal
no se compadece con tal posibilidad de un nuevo juicio o examen sobre la totalidad del
fondo del asunto. Antes al contrario, y como con frecuencia se recuerda en las Sentencias
de las Salas resolutorias de estos recursos ordinarios devolutivos, su objeto no es otro
que la revisiéon por el Tribunal ad quem de la Sentencia dictada en la primera instancia
a la vista de las actuaciones procesales practicadas por el Juez a quo y del material factico
o probatorio y razonamientos juridicos que sustentaron el pronunciamiento judicial
combatido en el recurso de apelacidn, admitiéndose la practica de pruebas solo con
caracter excepcional. Por acudir a los términos en que se expresa la Ley Procesal Civil
(articulo 456.1) el ambito de cognicién del recurso estd limitado a los fundamentos de
hecho y de derecho de las pretensiones formuladas ante el Tribunal de primera instancia
mediante nuevo examen de las actuaciones llevadas a cabo ante dicho Tribunal y con-
forme a la prueba que, en los casos legalmente previstos —y solo en ellos— se practique
ante el Tribunal de apelacién que, ademas, no viene autorizado a abordar una revision
de oficio de la resolucion recurrida, al margen de los motivos y consideraciones aducidas
por la parte apelante como fundamento de su pretension, al regir también en estos
procesos, claro esta, el basico principio de la congruencia, debiendo plasmarse en el
escrito de interposicidon no ya las razones por las que se entiende que no es conforme a
Derecho la resolucién judicial sobre el fondo del asunto sino, en particular, los even-
tuales errores —bien de hecho (en cuanto a su constatacion o apreciacion, lo que con-
cierne, precisamente, a la valoracion del material probatorio en la instancia), bien de
Derecho en la interpretacion y/o aplicacion de las normas— en que, a juicio del recu-
rrente, haya incurrido el Auto o la Sentencia apelados, ademas, en su caso, de los posibles
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defectos procedimentales que pudieron tener relevancia para el fallo e infraccién de
normas procesales afectantes a la propia resolucién recurrida (principalmente los que
conciernen al deber de congruencia y al de motivacién).

Consecuentemente con todo ello el Tribunal ad quem ha de tener en cuenta, en
orden a la revision de la resolucién dictada en la instancia que le compete, el material
factico y probatorio que sustente la decision del 6rgano a quo, sin ser dable, fuera de los
supuestos especificamente prevenidos —cuyo anilisis serd posteriormente abordado—
tomar en consideracion prueba posterior, lo que desvirtuaria el sentido de la apelacién
y la convertiria «de facto» en una primera instancia.

3.1. Previa proposicion de los medios probatorios en la instancia.
Documentos de fecha posterior y hechos nuevos

De los términos en que se pronuncia el articulo 85.3 antes transcrito podriamos
extraer, en realidad, tres requisitos o condicionamientos distintos de caracter material o
sustantivo, el primero de los cuales —que alguna resolucién, como la STS] Andalucia,
Sala con sede en Sevilla (Seccidén 2°) 24 de febrero de 2022 (ap. 229/2021) califica de
«presupuesto del que parte el precepto en cuestion— es que los medios probatorios a que
viene referida la solicitud hayan sido efectiva y formalmente propuestos en la primera
instancia por la parte que solicita el recibimiento del recurso de apelacidn a prueba, dado
que el precepto legal alude, precisamente, a pruebas que hayan sido denegadas o que
no hubieran sido debidamente practicadas. El condicionamiento es ldgico y coherente
con la regulacién de la materia probatoria en nuestra Ley jurisdiccional y la configura-
cién legal misma del recurso de apelacion, pues no hay que olvidar que es el 6rgano
judicial a quo el que ostenta poder decisorio sobre la admisién y practica de la prueba
que las partes interesen en apoyo de sus pretensiones respectivas y que el pronuncia-
miento judicial cuya revision se somete al Tribunal ad quem se sustenta en la previa
valoracién conjunta del material probatorio por parte del juzgador de instancia, de modo
que la aportacidén ex novo o sorpresiva en fase de apelacion vulneraria las mas elementales
normas del procedimiento, al tiempo que desnaturalizaria el objeto y limites de la revi-
sién en la apelacién a que acaba de hacerse referencia.

La exigencia permite descartar de plano aquellas peticiones o solicitudes de practica
de medios probatorios en la segunda instancia en supuestos en los que con la proposicion
tratan de rebatirse los argumentos de la Sentencia de instancia [STSJ Castilla y Leén,
Sala con sede en Burgos (Seccién 2%, 3 de junio de 2019 (ap. 10/2019) y (Seccidén 1%)
25 de enero de 2008 (ap. 164/2007)] o se pretende suplir deficiencias de la actividad
probatoria de las partes ante el érgano judicial a quo [STS] Madrid (Seccion 3% 25 de
enero de 2023 (ap. 2192/2021), referida al concreto supuesto de una incorrecta apor-
tacion de documental por la propia parte proponente de dicho medio probatorio].

El presupuesto o requisito que estamos examinando —esto es, que se trate de medios
probatorios efectivamente propuestos en la primera instancia— no concurre, por razo-
nes evidentes, en el caso de tratarse de documentos de fecha posterior a aquella en que
fue dictada la resolucién apelada, cuya aportacién resulta, por tal razén, inadmisible
[STSJ Castilla La Mancha (Seccién 1%) 16 de abril de 2007 (ap. 68/2006), en la que se
pone de manifiesto que en estos casos se trata de documentos «(...) que no pudieron ser
tenidos en cuenta por el Juzgador ni, por la misma razén, pueden ahora servir para volcar la
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argumentacion que ofrecieron las partes en el proceso y fue asumida, en la_forma que consta en la
Sentencia, por el Juez»] regla que, sin embargo, no puede acogerse en términos de gene-
ralidad pues, como supuesto de excepcidn, la Sala Tercera del Tribunal Supremo ha
admitido la aportacién de documentos al proceso contencioso-administrativo en los
supuestos a que hace mencidn el articulo 271 LEC.

En efecto, la STS 1 de diciembre de 2021 (rec. 7945/2020), abordando como cues-
tién de interés casacional objetivo la admisibilidad y, en su caso, el alcance en sede de
apelacién de una sentencia anulatoria de un Plan General, notificada con posterioridad
a la sentencia dictada en primera instancia y que resulte condicionante o decisiva para
resolver el recurso de apelacidn, recordando que el articulo 271 de la Ley Procesal Civil
viene a acoger, en su primer apartado, una regla general, en relacién con la aportacién
de cualquier documento, instrumento, medio, informe o dictamen de los que la parte
pretenda valerse para fundar su derecho, y una regla especial, en relaciéon con la apor-
tacién de concretos documentos (sentencias o resoluciones judiciales o de autoridad
administrativa, que pudieran resultar condicionantes o decisivas para resolver en primera
instancia o en cualquier recurso), distincién a los efectos del momento procesal de la
aportaciéon de documentos que también acoge el articulo 56 LJCA, argumenta, con cita
de diversos precedentes del Alto Tribunal, que si en una primera linea de interpretacion
se ha venido sosteniendo, tanto para la regla general como para la especial, que los
mencionados preceptos legales se estaban refiriendo a la aportacion en primera instancia
y que no habilitaban la posibilidad de aportacién en segunda instancia o casacidn —pues
el articulo 56 forma parte del Capitulo Primero del Titulo IV de la LJCA, referido al
procedimiento en primera o Unica instancia, sin que ningin precepto de la vigente Ley
de esta Jurisdiccidn prevea la posibilidad de aportar documentos con el escrito de inter-
posicion del recurso de casacién, como tampoco lo hace la LEC— en otra linea argu-
mental se mantiene el criterio de la posibilidad de aportacién de este tipo de documentos
en casacidn, por entender comprendido dicho recurso extraordinario en la expresion
«en cualquier recurso» del articulo 271.2 LEC, criterio del que son exponente los AATS
4 de junio de 2014 (rec. 1837/2013), 17 de noviembre de 2015 (rec. 2555/14), 18 de
enero de 2017 (rec. 3621/2015), 20 de noviembre de 2017 (rec. 2459/16), 16 de enero
de 2018 (rec. 854/2017) y 17 de junio de 2021 (rec. 2664/20) si bien la interpretacion
favorable lo es en sentido estricto, es decir, inicamente respecto de los documentos que
se citan y no otros de distinto contenido, haciendo una aplicacién prudente de esta
posibilidad, que la citada STS 1 de diciembre de 2021 hace extensiva al recurso de
apelacion por entender que el anterior criterio se refuerza en supuestos en los que, como
acontecia en ese caso, la sentencia aportada incidia en la determinacién de la norma
aplicable para la resolucién del recurso (en el supuesto al que venia referida la Sentencia
en cuestién el PGOU que debia tenerse en consideracion para decidir sobre la solicitud
de restablecimiento de la legalidad formulada por la recurrente), de modo que lo que
se estaba planteando «(...) es la cuestion de eleccién de la norma aplicable y no la aportacién de
hechos o modificacion de debate procesal y, por otra parte, la eleccién de la norma aplicable ha de
efectuarse por el drgano jurisdiccional (iura novit curia), con independencia de que se invoquen o
no por la parte las normas que entiende de aplicacién al caso», todo ello tomando en conside-
racién el Alto Tribunal, ademas, que la anulacién de una disposiciéon general, como
dispone el articulo 73 LJCA, ha de tenerse en cuenta para resolver sobre actuaciones
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administrativas impugnadas y pendientes de resolucion judicial —que por lo tanto no
han adquirido firmeza—, debiendo ajustarse la resolucion judicial a la norma vigente y
aplicable al caso. Es importante, sin embargo, destacar que en la STS 1 de diciembre de
2021 citada, puntualiza el Alto Tribunal que el hecho de que la aportacién documental
en la apelacidon encuentre amparo en el articulo 271.2 LEC «no supone la incorporacién de
nuevos hechos ni modificacién de las pretensiones de la parte».

A la vista de dicha nueva doctrina es de esperar que se produzca un cambio de
criterio en aquellas Salas que se habian pronunciado en sentido negativo a la posibilidad
de aplicar el articulo 271.2 LEC cuando de la aportacion de nuevos documentos en un
recurso de apelacion sustanciado ante los érganos de la jurisdiccidn contencioso-admi-
nistrativo se trata [entre otras, Sentencias de la Sala con sede en Sevilla del TS] Andalucia
(Seccion 2%) 19 de noviembre de 2020 (ap. 3098/2019) y TS] Madrid (Seccidén 2%) 30
de junio de 2021 (ap. 361/2020)]. Si venian reputando aplicable el indicado precepto
legal otros Tribunales [Sentencia TSJ Asturias (Seccién 1%) 15 de enero de 2021 (ap.
197/2020) o STSJ Madrid (Seccion 2%) 28 de enero de 2010 (ap. 1176/2009)].

Sobre los limites a que debe ajustarse la aportacién documental concluidos los plazos
preclusivos que contempla la normativa procesal resulta, asimismo, de interés la STS 24
de octubre de 2016 (rec. 3580/2015), en la que se contiene la siguiente argumentacion
(FJ 3°):

«Las normas procesales gozan del caracter de ius cogens, no esta a voluntad o conveniencia
de las partes el procurarse tramites que puedan aportarle ventaja sobre la contraparte, puesto
que con ello se romperia la igualdad de armas, que representa un principio basico en los
procesos contradictorios. Por tanto, en el supuesto que contemplamos sélo cabe la aporta-
cién extemporanea, esto es fuera del tiempo procesal dispuesto legalmente al efecto, de
sentencias o resoluciones judiciales o de autoridad administrativa, siempre que pudieran
resultar condicionantes o decisivas para resolver; supuesto excepcional que carece de fuerza
juridica suficiente para en su sola invocacion pueda vulnerarse los principios basicos que
rigen el proceso, entre ellos, ya se ha dicho, el de contradiccion e igualdad de las partes, so
pena de colocar a la contraparte en situacion de desventaja e indefensién, por lo que la
expresion "resultar condicionantes o decisivas" ha de entenderse, como asi ha dicho el Tri-
bunal Constitucional, entre otras sentencia de 21 de diciembre de 2006e, en el sentido de
que la exigencia de relevancia para la decision final es igual a vigor potencial para cambiar
el sentido del fallo, referido claro esta a las cuestiones que han sido planteadas en los escritos
dispuestos al efecto que delimitan las pretensiones actuadas sobre las que ha versado el debate
y sobre las que las partes, también la demandada, ha tenido la oportunidad de defenderse,
no cabe pues aprovechar este supuesto excepcional para introducir cuestiones nuevas ajenas
a las que constituyeron el debate en plenitud entre las partes».

Habra que valorar en cada caso concreto, por lo demas, si nos encontramos o no
ante documentos cuya aportacion en la apelacion, por reunir las condiciones a que hace
mencién el articulo 271.2 LEC, deviene admisible, lo que, siendo parte en estos pro-
cedimientos una Administraciéon Pablica, exige en determinados supuestos un especial
esfuerzo analitico en cuanto al tipo de documental que pretende aportarse por esta via
—que no podemos sino calificar de excepcional o extraordinaria—, de lo que constituye
buen ejemplo el Auto TS]J Islas Baleares (Seccidon 1*) 25 de noviembre de 2015 (ap.
226/2015), en el que se desecha la posibilidad de aportar ciertos acuerdos adoptados por
la Administracién demandada y cuya justificacién documental pretendid realizarse en
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la instancia cuando los autos se habian declarado ya conclusos y se encontraban pen-
dientes del dictado de Sentencia, por la consideracion de que «la prueba propuesta o, si se
quiere, la documentacién que se queria aportar, no consistia en resoluciones administrativas sino
en sendos acuerdos concertados por una autoridad administrativa con dos empresas» y de que «el
articulo 271.2 de la Ley 1/2000 no comprende resoluciones de una de las partes en el juicio sino
que se extiende —y limita— a resoluciones de autoridad administrativa que no es parte en el juicio
y que se notifican a quién si que lo es» o la STSJ Navarra (Seccién 1%) 25 de abril de 2005
(ap. 12/2005) que, abordando la cuestiéon de la admisibilidad de la aportaciéon con el
escrito de apelaciéon de un informe aclaratorio del previamente emitido y tomado en
consideracidén en la Sentencia apelada, concluye que se trata de mero «documento ad hoc
creado a iniciativa de la Administracion para desvirtuar la valoracion que el informe del mismo
autor ha merecido al drgano de instancia» y que, siendo los documentos nuevos aquellos a
los que se refiere el articulo 270.1 LEC, no pueden tener tal consideracién ni los que
la parte pudo confeccionar con anterioridad al trimite de contestacion a la demanda ni
los que confecciona después a resultas del procedimiento para enervar los efectos de las
pruebas, «(...) como si la primera instancia, su fase de prueba, se pudiese reabrir post-sentencia
o completar en apelacion con cualquier documento creado para la ocasion».

Intimamente relacionado con lo anterior, debe hacerse especial mencién a la posi-
bilidad de que sean invocados por las partes apelante y/o apelada hechos nuevos o de
nueva noticia, distintos de los que constituyen la base factica de la resolucion judicial
objeto del recurso y cuya acreditacion justifique una propuesta de practica de medios
probatorios al Tribunal competente para conocer de la apelaciéon que, l6gicamente, no
ha podido ser deducida por la parte en la instancia. Si dicha posibilidad de invocacién
de hechos nuevos o de nueva noticia resulta ya excepcional en la primera instancia por
exigencias dimanantes de los efectos propios de la litispendencia —de modo que cual-
quier evolucién posterior en el plano fictico no ha de provocar alteracion alguna de los
términos del debate (sin perjuicio de que pueda provocar que el proceso quede sin
objeto, como especifica el articulo 413 LEC)— mas atin lo es cuando el procedimiento
se encuentra ya en fase de apelacidn, en la que ha de partirse necesariamente de los
hechos controvertidos que quedaron fijados en el procedimiento al que puso término
la resolucién judicial recurrida, aunque alguna resolucion si concluye en la posibilidad
de que la aparicion de un hecho nuevo tras el dictado de la Sentencia, de relevancia
para la decisién del litigio, habilite la formulacién sobrevenida de medios de prueba en
la segunda instancia [asi, STSJ Andalucia, Sala con sede en Sevilla (Secc. 2%) 24 de febrero
de 2022 (ap. 229/2021), autorizando, asimismo, la invocaciéon de hechos nuevos o de
nueva noticia al amparo de lo prevenido en el articulo 460.2 LEC la STSJ Canarias, Sala
con sede en Las Palmas de Gran Canaria (Seccién 2% 18 de noviembre de 2020 (ap.
72/2018) y la STSJ Murcia (Seccion 2%) 30 de septiembre de 2005 (ap. 13/2005)].

Finalmente, cabe mencionar aqui que la solicitud de recibimiento a prueba en sede
de apelacion debe venir referida a los medios probatorios que haya propuesto en la
instancia la parte proponente en el trimite procesal oportuno y no los que hayan sido
objeto de una eventual solicitud dirigida al Juez a quo en orden a acordar de oficio la
practica de diligencias de prueba, al amparo de lo dispuesto en el articulo 60 LJCA
(articulo 75 de la anterior LJCA 1956), dado que, como afirma la STS 13 de marzo de
1990 (ROJ: STS 2321/1990), con referencia al pedimento hecho en trimite de con-
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clusiones al Tribunal de instancia de que, para mejor proveer, se acordara la practica de
prueba al amparo del articulo 75.4 LJCA entonces en vigor, ello no obliga al érgano
jurisdiccional a proceder conforme demandaba a esa peticion, ya que «(...) la facultad de
ordenar la practica de prueba para mejor proveer no confiere a las partes derecho procesal alguno ni
condiciona la decision del Tribunal en orden a estimar pertinente su proveidor. En el mismo
sentido, SSTS] Andalucia, Sala Sevilla (Seccion 2%, 31 de marzo de 2016 (ap. 74/2015)
y 24 de octubre de 2014 (ap. 379/2012); STSJ Castilla La Mancha (Seccién 2%) 16 de
mayo de 2000 (ap. 19/2000); STSJ Castilla y Le6n, Sala con sede en Burgos (Seccion
1% 21 de junio de 2021 (ap. 157/2020); STS] Canarias, Sala con sede en Santa Cruz de
Tenerife (Seccion 1%) 15 de enero de 2001 (ap. 98/2000); STS] Catalufia (Seccidn 5%)
16 de abril de 2018 (ap. 210/2015); o STS] Murcia (Seccion 1) 22 de junio de 2012
(ap. 428/2010), en las que se destaca que diligencias de esta clase no estan legalmente
previstas para suplir la falta de actividad de los litigantes ni resulta obligado subsanar las
deficiencias en que incurran las partes en materia probatoria, estando sujeta su practica
a la exclusiva iniciativa del 6rgano jurisdiccional para formar su propia conviccion.

3.2. Inadmision o falta de practica de los medios probatorios a que viene
referida la solicitud formulada ante el Tribunal ad quem

El segundo requisito que podemos extraer de la literalidad del articulo 85.3 es que
los medios probatorios a los que viene referida la solicitud hayan sido denegados o no
hayan sido practicados, lo que descarta la posibilidad de reiteracién de medios proba-
torios admitidos y practicados por el Juez a quo.

Como pone de manifiesto, por citar alguna, la STSJ Castilla La Mancha (Seccién
1%) 23 de septiembre de 2019 (ap. 6/2018), reproduciendo argumentacién vertida en
las anteriores Sentencias de la misma Sala que en ella se citan, tratindose de documentos
o pruebas practicadas en la instancia basta con hacer mencién a las mismas o la indicacién
de donde se encuentran, sin ninguna necesidad de aportarlas con reiteracion. En el
mismo sentido, las SSTSJ Andalucia, Sala Sevilla (Seccién 3%) 17 de julio de 2014 (ap.
265/2014), TSJ Extremadura (Seccién 1%) 19 de noviembre de 2013 (ap. 156/2013) y
TSJ Madrid (Secciéon 3%) 20 de mayo de 2020 (ap. 502/2019) destacan la improcedencia
de reproducir en segunda instancia la practica de las pruebas, siendo cuestién netamente
distinta que el resultado arrojado de la valoracion de la prueba practicada y plasmado en
la Sentencia no haya sido el esperado y la eventual revision de esa valoracién por el
Tribunal ad quem, en tanto que la STS] Madrid (Seccion 37) 11 de marzo de 2019 (ap.
869/2018) recuerda la innecesariedad de solicitar el recibimiento a prueba para tener
en cuenta los documentos que integran el expediente administrativo o los aportados al
procedimiento.

3.3. Diligencia procesal de la parte proponente

El tercero de los condicionamientos o requisitos a que aparece supeditado el reci-
bimiento a prueba del recurso de apelacion es que la inadmision o falta de practica del
medio probatorio de que se trate en la primera instancia lo haya sido por causas que no
sean imputables a la parte proponente, como se infiere de la literalidad del articulo 85.3
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LJCA, o, dicho en otros términos, que la litigante que viene a formalizar la solicitud en
cuestion haya actuado con la debida diligencia en la instancia.

Se incluyen aqui los supuestos mas evidentes de solicitud realizada de modo extem-
poraneo o sin el debido cumplimiento de los requisitos formales generalmente exigidos,
esto es, con expresion en forma ordenada en los escritos de demanda y de contestaciéon
y en los de alegaciones complementarias de los puntos de hecho sobre los que haya de
versar la prueba y de los medios de prueba que se propongan que impone el articulo 60
LJCA [SSTSJ Andalucia, Sala Sevilla (Seccién 2°) 13 de enero de 2011 (ap. 527/2010)
y (Seccion 3%) 10 de marzo de 2016 (ap. 41/2016) y Sala Granada (Seccidén 1%) 24 de
noviembre de 2014 (ap. 982/2011); TSJ Castilla La Mancha (Seccidén 1) 21 de octubre
de 2019 (ap. 74/2018) y 8 de marzo de 2004 (ap. 327/2003); TSJ Castilla y Ledn, Sala
con sede en Burgos (Seccion 1%) 18 de junio de 2021 (ap. 49/2021) y 8 de febrero de
2013 (ap. 287/2012); TSJ Catalunia (Seccion 3% 19 de julio de 2023 (ap. 799/2022); o
STSJ Murcia (Seccién 1%) 6 de noviembre de 2015 (ap. 91/2015)] o de falta de eva-
cuacion del trimite de contestacién sin presentar la Administracidén demandada el
correspondiente escrito [SSTSJ Andalucia, Sala Sevilla (Seccién 2°) 31 de marzo de 2016
(ap. 74/2015), TSJ Islas Baleares (Seccién 1%) 16 de febrero de 2016 (ap. 226/2015) y
TSJ Castilla La Mancha (Seccién 1) 18 de enero de 2016 (ap. 265/2014)].

Pero también cabe traer a colaciéon los supuestos de omision de aquellas formalidades
que vengan impuestas por razoén del concreto medio probatorio propuesto (como los
que contemplan los articulos 265 a 280 LEC en relacién al tiempo y forma de presen-
tacion de documentos y sus copias y los articulos 336 y 337 LEC para la presentaciéon
de dictimenes elaborados por peritos designados por las partes, la expresion de los
extremos principales a que ha de referirse el reconocimiento judicial que exige el articulo
353.2 LEC o la consignacion del domicilio o residencia de las personas que hayan de
ser citadas para la prictica de la prueba a que se refiere el articulo 284.1 LEC) y los de
renuncia al medio probatorio por la parte proponente, ya sea la renuncia expresa [asi,
las SSTSJ Andalucia, Sala de Malaga (Seccidén 2%) 30 de junio de 2016 (ap. 2179/2014)
y TSJ Murcia (Seccibén 2°) 12 de septiembre de 2007 (ap. 40/2007) contemplan el caso
concreto de renuncia a la prueba testifical], ya ticita o implicita, derivada de la propia
actuacion procesal de la parte proponente [la STS] Andalucia, Sala Sevilla (Seccioén 29)
24 de octubre de 2014 (ap. 379/2012) se refiere a la falta de practica de la prueba testifical
propuesta por no facilitar la proponente la localizacién de los testigos; la STS] Murcia
(Seccion 2°%) 19 de abril de 2001 (ap. 22/2001) ala omisidn de solicitud de nueva citacion
de testigos que no comparecieron al acto de la vista; la STS] Aragdn (Seccidon 1) 13 de
diciembre de 2000 (ap. 81/2000) se centra en la falta de practica de aportaciéon docu-
mental por un tercero al proceso en el que la cédula de requerimiento habia sido entre-
gada al Procurador del recurrente para su diligenciamiento sin que conste que llegara a
remitirla a la entidad requerida ni solicitarse por la parte del Juzgado la reiteracion del
requerimiento en cuestiéon, como tampoco se puso de manifiesto la omisién en tramite
de conclusiones y las SSTSJ Castilla La Mancha (Seccién 2%) 20 de diciembre de 2013
(Ap. 313/2012), TS] Comunidad Valenciana (Secciéon 1%) 3 de marzo de 2011 (ap.
2510/2008) y TSJ La Rioja (Seccién 1%) 15 de noviembre de 2012 (ap. 134/2012)
aluden a la falta de practica de la prueba pericial declarada pertinente y admitida por el
Juzgado por falta de abono de la provision de fondos por la parte proponente].
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tro libro de derecho procesal y, sin embargo, distinto, porque es fruto de
la aportacion de un nutrido grupo de magistrados especialistas de lo
contencioso-administrativo que aspiran a ofrecer una guia completa'y
actualizada de los factores esenciales del proceso contencioso-administra-
tivo, que ha alcanzado vida y entidad propia como cauce para resolver litigios.

Por el texto, apoyado en normas y jurisprudencia, desfilan las cuestiones rela-
tivas a los presupuestos o requisitos procesales (subjetivos, objetivos y de
actividad), las claves de su desarrollo (la fuerza del principio pro actione, el
expediente, plazos, casuistica probatoria, posibilidades alegatorias en vista
o conclusiones, etcétera) y las cada dia mds importantes cuestiones colate-
rales que brotan en el procedimiento (alegaciones previas, medidas cautela-
res, cuestiones prejudiciales, cuestiones de inconstitucionalidad, juego de la
mediacidn, etc.).

Y como no, el examen de la fase final, que comprende los distintos supues-
tos de terminacion (desistimiento, allanamiento, pérdida de objeto, sentencia
y sus pronunciamientos, ...), asi como los medios de reaccion impugnatoria
(recursos de reposicion, apelacién, casacion y revision o nulidad de actua-
ciones). Por ultimo, aguarda el examen de las consecuencias de la sentencia
(costas, vicisitudes de ejecucion o inejecucion, garantias, etcétera).

No falta la referencia especifica a procedimientos especiales (derechos fun-
damentales, personal, garantia de unidad de mercado, etcétera), junto con
otras interesantes cuestiones que la riqueza procesal contencioso-adminis-
trativa depara.

En suma, una obra inspiradora y reveladora, Gtil y practica, de sumo interés
para todos aquellos atraidos por la justicia administrativa: jueces, fiscales,
abogados, académicos y estudiantes de derecho.
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